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INTRODUCAO

A tematica da gestao integrada e do gerenciamento de residuos sélidos conta com um importante arcabougo
legal no pais. Instituida pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n® 10.836/2022, a Palitica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece as diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que
norteiam os diferentes participantes na implementacdo da gestdo e gerenciamento de residuos solidos, sendo
um dos grandes desafios 3 gestdo ambiental urbana nos municipios brasileiros na atualidade. Este tema possui
grande complexidade, apresenta interconectividade com diversas outras areas, tais como processos de produgao
e consumo, comportamentos e habitos da sociedade e se insere no amplo contexto do saneamento basico.

A PNRS estabelece os instrumentos para avangos na gestao e gerenciamento dos residuos solidos no territorio
nacional e, nesse sentido, confere destaque ao planejamento a ser estabelecido mediante articulacdo entre as
diferentes esferas do poder pablico, e destas com o setor empresarial, com vistas 8 cooperagado para atendimento
dos objetivos da Lei. O ponto de partida para a gestao e gerenciamento adequados dos residuos solidos foi
estabelecido no art. 9° da Lei, que expressa a ordem de prioridade de agOes a ser observada (ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos), admitindo a possibilidade de adogdo de tecnologias visando 3 recuperagao energética dos residuos
solidos urbanos.

O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) ndo se confunde com a Lei, visto que representa a estratégia
de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar as disposicfes legais, principios, objetivos e diretrizes da
Poalitica. O Plano tem inicio com o diagnostico da situagao dos residuos sélidos no pais, seguido de uma proposicao
de cenérios, no qual sdo contempladas tendéncias nacionais, internacionais e macroeconémicas. E, com base nas
premissas consideradas em tais capitulos iniciais, s3o propostas as metas, diretrizes, projetos, programas e agoes
voltadas a consecugao dos objetivos da Lei para um horizonte de 20 anos.

As informacbes sobre residuos solidos foram obtidas a partir de diversas fontes, com destaque para as edicoes
mais recentes do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e do Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil, publicado pela Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza PUblica e Residuos Especiais
(ABRELPE), além de informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA).

O Planares tem vigéncia por prazo indeterminado e devera ser atualizado a cada quatro anos, periodicidade que
deverd ser referenciada no processo de elaboragdo do Plano Plurianual da Unido (PPA), de modo a orientar os
investimentos e a alocagdo dos recursos para esse setor. A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra, por
sua vez, a Palitica Nacional de Meio Ambiente, cabendo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA] coordenar sua
implementagao, bem como acompanhar e monitorar sua aplicagdo e desdobramentos, nos termos da Lei n°
12.305, de 2010.

Com esta perspectiva, a Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente coordenou o processo
de elaboragao do Planares, por meio do Acordo de Cooperagdo com a ABRELPE. O contetdo deste documento
recebeu contribuigBes oriundas das Audiéncias Pablicas regionais e nacional, realizadas de forma presencial
e virtual, de forma a possibilitar uma maior participacdo da sociedade, bem como da Consulta Pablica na rede
mundial de computadores e de ministérios diretamente relacionados ao tema.

O Plano Nacional de Residuos Soélidos que aqui se apresenta, alinha-se com o Programa Nacional Lix8o Zero,
langado em abril de 2013 pelo MMA, no ambito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva
a melhoria da qualidade ambiental nas cidades e, assim, a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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1. DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O presente capitulo traz o diagnéstico da situacdo dos residuos solidos no Brasil, abrangendo o conjunto de
tipologias de residuos de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), classificados quanto 3
sua origem e periculosidade. Além dos residuos sélidos urbanos (RSU), também foram contemplados aqueles
oriundos da construcdo civil, industriais, dos servigos publicos de saneamento basico, dos servigos de salde, dos
servicos de transportes (portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de
fronteira), agrossilvopastoris e da mineragao.

Embora a PNRS contemple diferentes tipologias de residuos, as metas que comp&em o contetdo deste Planares
sdo associadas prioritariamente aos residuos originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e aos
originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias pUblicas e outros servigos de limpeza urbana. Vale ressaltar
que se enquadram neste grupo os residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos,
caracterizados legalmente como ndo perigosos pelo poder pUblico municipal e que, em razdo de sua naturezs,
composig&o ou volume, s30 equiparados aos residuos domiciliares (RDO).

A luz dessa particularidade, tem-se que os dados disponiveis durante o processo de elaboragdo do presente
documento, no tocante aos RSU, especialmente aqueles constantes do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento - Residuos Solidos (SNIS-RS) e do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, foram atualizados
até o ano-base 2018, completando, sempre que possivel, as séries historicas iniciadas em 20710. Para as demais
tipologias de residuos, ha variagdo quanto aos anos dos dados apresentados, em fungao de sua disponibilidade
junto as diferentes fontes utilizadas.

Além de apresentar a situacao de cada tipologia de residuo, este documento aborda temas fundamentais para
a gestdo integrada dos residuos solidos, com uma visdo sistémica, sem a qual ndo € possivel equacionar essa
problemaética, considerando as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, 0 documento aborda diferentes sistemas de logistica reversa; a atuagdo dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis na gestdo integrada dos residuos solidos, objetivando a sua emancipagao;
aspectos relacionados ao planejamento, por meio dos planos de gestao nas diferentes esferas de governo;
instrumentos econdmicos e financeiros para viabilizar a gestdo de residuos solidos; aspectos importantes para a
melhoria da capacidade dos entes federativos para a gestao dos residuos soélidos, além de sistema de informagoes
que permita 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da implementacao da PNRS.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para fins de elaboragdo do panorama atualizado e do diagnostico da gestao de residuos solidos, foram analisados
dados referentes a geracao, coleta (convencional e seletiva), destinagao e disposicao final dos RSU, junto s bases
mais atualizadas disponiveis, que até o momento de elaboracao deste plano teve como horizonte o ano de 2018.

Dentre as fontes utilizadas para a construgao do estudo, as principais foram: Diagndstico do Manejo de Residuos
Solidos Urbanos de 2010 a 2018 do SNIS-RS, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2010 a 2018, publicados pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE); Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos Solidos
(SINIR); e dados obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O presente documento adota o SNIS-RS como base principal de dados, posto ser a fonte oficial do governo
federal atualmente mais completa sobre 0 manejo dos residuos s6lidos urbanos, mediante autodeclaragdo dos
municipios. Porém, para viabilizar analises mais abrangentes, também foi utilizado o Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil, nos casos em que a informacgao € inexistente no SNIS-RS ou, ainda, de forma complementar,
para reiterar resultados obtidos pelo SNIS e obter uma maior assertividade para o cenario base e retrospecto
historico da gestao de residuos solidos no Brasil. As devidas comparages, referéncias e a compatibilizacdo de
bases de dados serdo descritas ao longo do documento.

Apesar do SNIS-RS nao ter a abrangéncia censitaria e se reconhecer a baixa capacidade técnica e administrativa
na maioria dos municipios brasileiros, julga-se que o contetdo de informagbes obtidas por tal sistema de
informacg@es ofereca subsidios adequados para uma extrapolacdo dos dados e o encaminhamento de calculos
estimados para 0 ambito nacional. Frise-se, ainda, que o nUmero de municipios participantes do SNIS varia a cada
ano e a participagdo de um mesmo municipio nos diferentes anos Ndo & permanente, bem como, constatam-se
modificacBes no preenchimento pelos municipios ao longo dos anos.

Vale ressaltar, porém, que a partir da comparagao dos dados publicados nas edigdes anuais do Panorama, com 0s
dados divulgados por 6rgaos oficiais tais como IBGE, IPEA e SNIS, as informagdes mostraram-se bastante coesas
e assertivas, mediante a adogdo das mesmas premissas e critérios de calculo, por exemplo, mesma definicdo da
quantidade de habitantes (Ex.: populag3o total, sem exclusdo da parcela rural; formas de destinag&o final com
coes3o de bases conceituais).

1.1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

A presente sec¢ao tem como objetivo apresentar o panorama e diagndstico atual em relagdo a geragao, coleta
(convencional e seletiva), tratamento, destinacdo e disposicdo final dos RSU no pais. Sua estrutura foi definida
a partir da apresentacdo das etapas sequenciais do gerenciamento dos RSU (geracao, coleta, tratamento e
destinacao final), com uma andlise critica dos principais problemas identificados e consideragdes voltadas para o
aprimoramento das politicas destinadas a melhoria da gestdo dos RSU.

Para alcangar o objetivo tragado foram utilizados os dados mais atualizados, com metodologias disponiveis e
factiveis, que consideram as diferentes realidades do pais, e sob duas esferas de abrangéncia: regional e nacional,
contemplando pesquisas referentes aos anos de 2010 a 2018. No tocante aos residuos reciclaveis foram
abordadas as seguintes categorias: plastico, papel/papeldo, metais, vidros e organicos. Ainda, foram pesquisados
os diversos tipos de tratamento e destinacao de residuos realizados atualmente no pais, além das possibilidades
de beneficios a partir do aproveitamento e da recuperagao energeética.

Afim de atender ao disposto na Lei n° 12.305/2010 quanto a terminologia a ser utilizada na componente residuos
solidos urbanos, o presente documento utilizou as definigBes nela registradas, destacando-se 0s conceitos
delimitados para residuos e rejeitos, 0s quais sao, respectivamente, aqueles gerados em ambito domiciliar,
comércio e servicos de pequeno porte e na limpeza urbana (varrigao, limpeza de logradouros e vias pablicas),
divididos entre reciclaveis (secos e organicos); e residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, 3o apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.
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1.1.1. NAO GERACAO E REDUCAO

Aordem de prioridade na gestao e gerenciamento de residuos stlidos estabelecida pelo art. 9° da PNRS apresenta
a ndo geragdo como ag3o prioritaria a ser adotads, seguida da redug3o (BRASIL, 2010b). Entretanto, tais praticas
ainda se mostram incipientes no Brasil, ndo havendo indicadores que demonstrem o volume de material que
deixou de ser descartado ou que foi reduzido.

Como forma de reverter este cenario, € importante estimular que a produgao, a distribuicdo e 0 consumo sejam
repensados, incentivando, quando viadvel, modelos que ndo resultem, ou pelo menos reduzam a geragao de
residuos. Além disso, programas e a¢des de educacado ambiental, direcionados a populacdo de uma forma geral e
implementados de forma continuada revestem-se de grande relevancia para o alcance de tais objetivos.

Por outro lado, ainda é incipiente a adogao pelo setor produtivo de padres sustentaveis de producdo de bens e
servigos com inovagtes na concepcdo de produtos, seja pela diminuicdo da densidade dos materiais utilizados,
reducdo nos volumes das embalagens e medidas de ecodesign.

Modelos de negécio que fornegam produto como servigo ou que ampliem sua vida Gtil mostram-se promissores.
Outra préatica que atende a essa finalidade de ndo geragao € a venda e consumo de materiais de segunda mao.
Trata-se de uma politica empresarial que ocupa espago nas assisténcias técnicas e na venda de produtos usados,
0s quais podem ser aceitos em troca, ou com desconto, para aquisi¢cao de um produto novo. Nesse aspecto, 0s
fabricantes podem trabalhar no produto que seria descartado para refabrica-lo e coloca-lo no mercado novamente.
Tal iniciativa ja € vista, de forma timida, com celulares e computadores.

As politicas de nado geragdo e redugdo da geragdo de residuos carecem de estimulo e ferramentas de
desenvolvimento e acompanhamento, as quais serdo consideradas nas diretrizes e estratégias deste plano. Estes
novos negocios, além de oferecerem ganhos ambientais, com economia de recursos, ainda tém potencial de gerar
receitas junto a diferentes setores da economia.

CONSUMO CONSCIENTE E DESCARTE ADEQUADO

A posigcao adotada pelo consumidor € a chave para viabilizar uma ruptura com o modelo atual de gestdo de RSU,
que vem apresentando indices incipientes de reaproveitamento de materiais. A falta de conscientizagdo faz com
que as pessoas desconhecam a sua importancia para uma mudanga desta realidade em 8mbito nacional, bem
COmo ignorem o impacto que a inagao exerce sobre este cenario.

Desenvolver a consciéncia em cada individuo sobre a sua responsabilidade e o impacto ambiental por aquilo que
consome e pela forma como descarta seu residuo, principalmente por meio da educacdo ambiental, & essencial
para reduzir a geracao de RSU, bem como para melhorar a qualidade dos materiais coletados, potencializando seu
reaproveitamento, e propiciar a universaliza¢do da coleta, com destinacdo final ambientalmente adequada para a
totalidade dos residuos gerados.

1.1.2. GERAGAO

O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras, associado ao crescimento populacional e ao
consumo, em larga escala, de produtos industrializados e descartaveis, tem causado um aumento expressivo na
quantidade de RSU (BRASIL, 2019a).

A primeira etapa de gerenciamento de residuos s6lidos propriamente dita, visto que as anteriores se referem
a prevencdo ou reducdo da geragao e, portanto, das mesmas ndo decorrem residuos a serem gerenciados, diz
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respeito 8 sua geracdo. E importante saber quais residuos s3o gerados, em que volume e em quais locais. No
entanto, nem todo o volume gerado é coletado, devido a insuficiéncia do servico pdblico de colets, associada a
baixa consciéncia sanitaria e ambiental da sociedade, que ainda descarta seus residuos de forma inadequada.
Tem-se também a auséncia de procedimentos sistematizados de apuracao de dados de coleta capazes de indicar
com precisado o volume total de geracdo de residuos, que € definido por estimativa, a partir de métricas e critérios
pré-definidos, com sustentacdo cientifica.

O residuo gerado de forma difusa e descartado de maneira inadequada nas vias pUblicas, nos rios, Nos terrenos
baldios ou até mesmo queimado a céu aberto dificulta 8 mensuracdo da massa gerada, além de causar graves
impactos ambientais. Importante ressaltar que muitos destes residuos sao levados pelas aguas pluviais até as
drenagens, destas para 0s rios e dai para 0 mar, ndo sendo, portanto, coletados pelo servigo pablico de limpeza
urbana. Os residuos soélidos no mar ocasionam, por sua vez, prejuizos para a biodiversidade, turismo, pesca e
seguranga da navegagdo. Como resposta a esse grave problema, o governo federal langou, no 8mbito da Agenda
Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, o Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, em 2019, e o Programa
Nacional Rios +Limpos, em 2021.

E possivel inferir a quantidade de residuos gerados ao considerar-se a massa coletada pelos servigos de varrico
de vias puUblicas, limpeza de sistemas de drenagem, capina e poda, assim como a coleta domiciliar, e a partir
dos mesmos calcular a massa total que seria coletada caso a cobertura do servigo atingisse a totalidade da
area geografica do municipio e, por consequéncia, a totalidade dos seus habitantes. A populacao beneficiada &
preponderantemente localizada nas zonas urbanas, onde se realizam limpeza pUblica e coleta porta a porta dos
residuos domiciliares com periodicidade definida.

0 SNIS-RS apurou, para os 3.468 municipios que ficaram dentro do intervalo de confianga (média + 2,5 x Desvio
Padrao) da amostra, um montante de RSU coletados no ano de 20718, correspondente a uma populacdo de 157,1
milhdes de habitantes urbanos, ou 85,6% da populagdo urbana do pais.

A analise do Grafico 1 mostra que no periodo compreendido entre 2017 - 2018 houve aumento na geragao de
RSU em todas as regites e, segundo o Panorama da Abrelpe 2018/2019, a geragao foi de 217 mil toneladas/dia
de RSU no pais, ou 79 milhdes de toneladas/ano, com aumento de quase 1% em relagdo ao ano anterior. Neste
mesmo periodo, a populacao brasileira apresentou um crescimento de 0,40%, enquanto a geracdo per capita de
RSU aumentou 0,39%, tendo alcangado 1,039 kg/hab/dia (Grafico 2).

Grafico 1. Geragao total de RSU (t/dia) nas regides e Brasil, 2010 a 2018.
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Fonte: Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, 2011 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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Grafico 2. Geracao per capita de RSU (kg/hab/dia) nas regiGes e Brasil, 2010 a 20718.
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Fonte: Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, 2011 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Observando-se a contribuigdo de cada uma das regides brasileiras na massa total de RSU gerado entre os anos de
2010 e 2018, observa-se que as regibes Sudeste e Nordeste foram aquelas que mais contribuiram, respondendo,
respectivamente, por S0% e 25% da geracao total do pais em 20718.

1.1.3. COMPOSICAO

Tratar e dar um destino adequado a grande quantidade de residuos tem sido um enorme desafio as autoridades
publicas e setor privado. Para que haja melhor gestdo e gerenciamento de residuos € preciso conhecer qual a
quantidade e que tipo de material & descartado, pois a partir desses dados é possivel definir melhor a politica
municipal dos residuos e, eventualmente, estimar a energia que poderd ser gerada a partir da recuperacao
energética dos residuos, quanto de material podera ser reciclado e qual serd a redugdo de massa nNos aterros.
(FRICKE et al, 2015)

A composicado gravimétrica dos residuos diz respeito ao percentual da massa de cada componente em relagao
a massa total. Sua identificagdo permite o adequado planejamento do setor por meio de politicas pablicas,
estratégias e solucdes que assegurem a destinagao ambientalmente adequada preconizada pela PNRS, levando-
se em consideracado as melhores alternativas disponiveis e aplicaveis, de acordo com os tipos e quantidades de
residuos existentes.

De acordo com os dados disponiveis, nota-se que a fragdo organica, abrangendo sobras e perdas de alimentos,
residuos verdes e madeiras, € a principal componente dos RSU, com 45,3%. Os residuos reciclaveis secos somam
33,6%, sendo compostos principalmente pelos plasticos (16,8%), papel e papeldo (10,4%), vidros (2,7%), metais
(2,3%), e embalagens multicamadas (14%). Outros residuos somam 21,1%, dentre os quais residuos téxteis, couros
e borrachas representam 5,6% e rejeitos, estes compostos principalmente por residuos sanitarios, somam 15,5%,
conforme Grafico 3.
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Grafico 3. Estimativa da Composicdo Gravimétrica média dos RSU coletados no Brasil.
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Fonte: ABRELPE, 2020.

Segundo o Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil, para obtengdo dos dados apresentados partiu-se da
compilagao e revisdo de cerca de 200 estudos, incluindo referéncias académicas, cientificas e dados primarios,
que contemplavam metodologias similares e mesmo espectro temporal. A gravimetria nacional foi estimada
com base na média ponderada a partir da geracao total de RSU por faixa de renda dos municipios e respectivas
composigdes, levando-se em consideracao a populagdo e gerag&o per capita (ABRELPE, 2020).

11.4. COLETA

A coleta de RSU no Brasil pode ser classificada em convencional ou indiferenciada, na qual a fonte geradora
disponibiliza os residuos para coleta sem segregacao prévia, gerando perdas na recuperacdo dos residuos solidos,
e a coleta seletiva, quando ha separacdo na fonte. Essa Ultima, por sua vez, pode acontecer com a separagao
entre residuos secos e Umidos ou, de forma mais complexa, separando-se 0S Secos, 0S 0rganicos e 0s rejeitos, tal
qual preconizado pela legislagdo, mas que ainda esta longe de ser realidade na maior parte do pais.

Observando-se os indices de cobertura dos servigos de coleta dos municipios declarantes ao SNIS-RS, em
relagdo 3 populagdo total (urbana + rural) nas regides brasileiras (Grafico 4), verifica-se que, em 20718, a regido
Sudeste foi aquela com a maior cobertura, tendo 96,2% da populagdo atendida por tais servigos, seguida pela
regido Centro-Oeste, com quase 93% de cobertura. O maior déficit foi verificado na regido Norte, com 83,6% da
populagdo sendo atendida por servigo de coleta de RSU.
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Grafico 4. Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO dos municipios participantes em relacdo a populacao
total (indicador INO15), segundo regido geografica - SNIS-RS, 2010 a 2018.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a3 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Os dados apresentados no Grafico 4 consideraram o Diagnostico SNIS-RS 2012 (ano-base 2010, 2.051 municipios
participantes), 2013 (ano-base 2011, 2100 municipios participantes), 2014 (ano-base 2012, 3.043 municipios
participantes), 2015 (ano-base 2013, 3.572 municipios participantes), 2016 (ano base 2014, 3.765 municipios
participantes), 2017 (ano-base 2015, 3.520 municipios participantes), 2018 (ano-base 2016, 3.670 municipios
participantes) e 2019 (ano-base 2017, 3.556 municipios participantes e ano-base 2018, 3.468 municipios
participantes). Referéncias semelhantes para a mesma fonte e periodo seréo apresentadas resumidamente como

SNIS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Segundo os dados do IBGE (2019, ano-base 2018), apresentados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD- Continua), as praticas de coleta de residuos solidos domiciliares no Brasil podem ser divididas
entre atendimento direto, indireto e auséncia do servico. De acordo com os dados mais recentes disponibilizados
pelo Instituto, 83% dos domicilios sdo atendidos por coleta direta dos residuos solidos domiciliares; 8,1% dos
domicilios sdo atendidos por coleta em cagambas e 0s demais domicilios ndo sdo atendidos por servigo de coleta
regular de residuos sélidos (BRASIL, 2019). Tais dados, apresentados no Grafico 5, evidenciam que, em 2018,
aproximadamente 7,2 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos deixaram de ser coletados, com impactos
ambientais e a salde.
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Grafico 5. Solucdes e praticas de afastamento de RDO no Brasil, em 2018, segundo dados da PNAD-Continua.
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Numa outra 6tica, com base nos dados disponibilizados no SNIS-RS, é possivel analisar as taxas de cobertura
dos servigos pablicos de coleta de residuos domiciliares relativamente 8 populacao urbana, obtida pela proporg¢ao
entre a populagdo urbana atendida e a populagdo urbana total dos municipios declarantes (Grafico 6). Nesse
caso, observa-se quase 99% da populacdo urbana brasileira sendo atendida por servigos de coleta de residuos
domiciliares.

Grafico 6. Taxa de cobertura do servigo de coleta dos municipios participantes em relagdo a8 populagdo urbana
(indicador INO18), segundo regido geografica - SNIS-RS, 2010 a 20718.
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O outro indicador calculado pelo SNIS-RS refere-se a taxa de cobertura do servigco de coleta de residuos
domiciliares em relagdo 8 populagado total do municipio, que se comparada com a taxa de cobertura de coleta em
relagdo a populacdo urbana, deixa clara a deficiéncia do servigo nas zonas rurais (Grafico 7).

Grafico 7. Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO dos municipios participantes em relagdo a populagao
total (indicador INO15) e populagao urbana (indicador INO16), segundo regido geografica - SNIS-RS, 2018.
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Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).

11.41. COLETA CONVENCIONAL

No que diz respeito a coleta convencional de RSU, o Brasil € marcado por significativa assimetria nas taxas de
cobertura entre municipios de pequeno, médio e grande porte populacional; entre regides; e entre areas urbanas
e rurais.

De acordo com dados do SNIS-RS 2018, municipios de pequeno porte (até 30,000 habitantes) apresentaram
os menores indices de cobertura (Tabela 1). Alem disso, dentre os municipios de pequeno porte, poucos possuem
regulamentacao para os grandes geradores, 0 que contribui para onerar o servigo publico municipal de manejo de RSU.
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Tabela 1. Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO dos municipios participantes em relagdo a populagao
total, sequndo a faixa populacional - SNIS-RS 2018 (indicador INO15).

= e (']t.’la.ntidade de Taxa de c?bertura d~e coleta de RDO em relagdo
municipios da amostra a populagio total (INO15) (%)

Até 30.000 habitantes 2647 74,5
De 30.001a 100.000 habitantes 534 86,6
De 101.000 a 250.000 habitantes 176 953
De 250.001 a 1.000.000 habitantes 94 981
De 1.000.001 a 4.000.000 habitantes 15 977
Acima de 4.000.001 habitantes 2 994
Total-2018 3.468 921

Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).

11.4.2. COLETA SELETIVA
Definida como a coleta dos residuos solidos previamente separados, de acordo com a sua constituigdo ou
composigdo (PNRS, art. 3°, inciso V).

A implantagao da coleta seletiva de residuos solidos urbanos é de responsabilidade dos municipios, titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (PNRS, art. 36, inciso Il), que deverdo
estabelecer nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos as metas de redugao, reutilizagao,
coleta seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final.

Em consonancia com o Decreto n° 10.936/2022, o sistema de coleta seletiva devera estabelecer, no minimo, a
separacao de residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos. A separacdo dos residuos secos sera
progressivamente estendida em suas parcelas especificas.

A partir dos dados disponiveis observa-se que a coleta seletiva ainda é incipiente em grande parte dos municipios
brasileiros e, quando existente, ndo abrange a totalidade dos domicilios. Além disso, nos sistemas de entrega
de residuos reciclaveis (secos e organicos) ainda ha grande volume de residuos misturados, o que sinaliza a
necessidade de agbes de educagao ambiental junto a populagao, pois quando a segregacdo nao é realizada, se
reduz o aproveitamento dos materiais, transformando-os em rejeitos, que seguem para unidades de disposicao
final. Também pode figurar como uma das causas a baixa implementacado da logistica reversa de embalagens em
geral, 0 que impacta diretamente os municipios brasileiros.

ATabela 2 aponta para um aumento de municipios que declararam iniciativas de coleta seletiva de residuos solidos
urbanos entre os anos de 2010 e 2018.

Tabela 2. Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva, 2010 a 2018.

Situacgado quanto a existéncia de Quantidade de municipios

coleta seletiva de “reciclaveis secos”
2010 201 m 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sim 1M 1161 1322 1256 1215 1256 @ 1322

Nao 1250 1258 1932 2411 2443 2264 2455 2300 2146

Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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No entanto, cabe ressaltar que embora o municipio declare dispor de alguma iniciativa de coleta seletiva dos
residuos secos (porta a porta, pontos de entrega voluntaria (PEV) ou outra modalidade), esses dados n&o indicam
0 alcance da eficiéncia do servico ou infraestrutura operacional.

De acordo com os dados do SNIS-RS 2018 (Tabela 3), 94,12% dos municipios declarantes, com mais de 1.000.000
de habitantes declararam a ocorréncia do servigo de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares executado
por agente pUblico ou empresa contratada, por empresa do ramo ou sucateiro, por associagbes ou cooperativas
de catadores, ou por outros agentes, enquanto dentre os municipios com menos de 30.000 habitantes, apenas
31,5% declararam possuir iniciativas nesse sentido.

A série histérica de 9 anos indica um aumento no nOmero de municipios declarantes de 2.051 para 3.468.
Entretanto, ndo houve evolucdo significativa em relagdo ao percentual de municipios com sistema de coleta
seletiva, sendo percebida uma melhora percentual significativa apenas entre os municipios da faixa de 250.001
3 1.000.000 habitantes.

Diante dessa realidade, urge que as paliticas publicas sejam efetivadas para melhorar o indice de recuperagdo de
residuos (IRR), cujo passo inicial se d& com a implantacdo de sistemas eficazes e abrangentes de coleta seletiva.

Tabela 3. Municipios participantes do SNIS que declararam a existéncia de programas de coleta seletiva por faixa
populacional, 2010 a 2018.

% de municipios que

Faixa populacional Nr:Tr:rc::iZ?li:e h:j:’;:::;;":;"g‘:f;;g”: decla.ra[am.ao SNIS-RS
amostra SNIS-RS  existéncia de coleta seletiva 2 eX|stenC|a.da coleta
seletiva
2018

Até 30.000 habitantes 2.647 835 315

De 30.001a 100.000 habitantes 534 271 50,7

De 100.001a 250.000 habitantes 176 124 70,5
De 250.001a 1.000.000 habitantes 94 76 809
De 1.000.001 a 4.000.000 de habitantes 15 14 933
Acima de 4.000.000 habitantes 2 2 100
Até 30.000 habitantes 2727 795 29,2

De 30.001a 100.000 habitantes 569 273 48

De 100.001a 250.000 habitantes 158 107 677
De 250.001 a 1.000.000 habitantes 85 65 765
De 1.000.001 a 4.000.000 de habitantes 15 14 933
Acima de 4.000.000 habitantes 2 2 100
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Faixa populacional

Até 30.000 habitantes
De 30.001 a 100.000 habitantes
De 100.001a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 habitantes
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes
Acima de 3.000.000 habitantes

Ndmero de municipios que
declararam ao SNIS-RS a
existéncia de coleta seletiva

NUmero total de
municipios da
amostra SNIS-RS

% de municipios que
declararam ao SNIS-RS
a existéncia da coleta
seletiva

Até 30.000 habitantes
De 30.001 2 100.000 habitantes
De 100.001a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 habitantes
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes
Acima de 3.000.000 habitantes

Até 30.000 habitantes
De 30.001 2 100.000 habitantes
De 100.001 a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 habitantes
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes
Acima de 3.000.000 habitantes

Até 30.000 habitantes
De 30.001 a 100.000 habitantes
De 100.001a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 habitantes
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes
Acima de 3.000.000 habitantes

Até 30.000 habitantes
De 30.001 2 100.000 habitantes
De 100.001a 250.000 habitantes
De 250.001 a 1.000.000 habitantes
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes
Acima de 3.000.000 habitantes

2016
2.846 770 271
S71 264 46,2
150 96 64
86 69 80,2
15 14 933
2 2 100
2015
2694 793 294
570 272 477
158 109 69
82 68 829
14 12 857
2 2 100
2014
2.896 845 29,2
606 284 46,9
161 109 677
85 69 812
15 13 86,7
2 2 100
2013
2750 712 259
559 253 453
162 1 68,5
85 70 824
14 13 92,9
2 2 100
2012
2.322 M 306
476 226 475
148 92 622
81 67 82,7
14 13 92,9
2 2 100



% de municipios que
declararam ao SNIS-RS

Ndmero total de Ndmero de municipios que

Faixa populacional municipios da d.eclara.ram ao SNIS-RS.a a existéncia da coleta
amostra SNIS-RS  existéncia de coleta seletiva seletiva
201

Até 30.000 habitantes 1522 502 33
De 30.001a 100.000 habitantes 343 187 545
De 100.001 a 250.000 habitantes 146 101 69,2
De 250.001 a 1.000.000 habitantes 73 61 836
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes 14 12 857
Acima de 3.000.000 habitantes 2 2 100
Até 30.000 habitantes 1496 461 308
De 30.001 2 100.000 habitantes 334 175 524
De 100.001a 250.000 habitantes 132 87 659
De 250.001 a 1.000.000 habitantes 74 64 86,5
De 1.000.001 a 3.000.000 de habitantes 13 12 923
Acima de 3.000.000 habitantes 2 1 100

Fonte: SNIS-RS, 2012 a3 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Considerando os dados amostrais apresentados na Tabela 4, nota-se uma maior incidéncia percentual deste
servico na regido Sul, contando com mais da metade dos municipios (58,6%) participantes com alguma modalidade
de coleta seletiva, seguida da regido Sudeste onde esse percentual é de 47,2%.

Tabela 4. Abrangéncia do servigo de coleta seletiva nos municipios, por modalidade, segundo regido geografica.

Quantidade de municipios declarantes Municipios que declararam a existéncia de Coleta
Regido (com ou sem coleta seletiva) Seletiva sob quaisquer modalidades

233 33

Norte 14,2
Nordeste 799 81 101
Centro-Oeste 275 78 284
Sudeste 1199 566 472
Sul 962 564 586

Brasil 2018 3.468 1.322 381
Brasil 2017 3.556 1.256 353

Brasil 2016 3.670 1215

Brasil 2015 3.520 1.256 357

Brasil 2014 3.765 1.322 351
Brasil 2013 3.572 1.161 32,5
Brasil 2012 3.043 111 36,5
Brasil 2011 2.100 842 41,2
Brasil 2010 2.051 801 391

Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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Considerando os quantitativos de materiais produzidos e colocados no mercado pelasindUstrias do setore o volume
de material recuperado, os desafios para aumento do indice de recuperagao de residuos (IRR) s3o enormes. Esses
quantitativos representam a parcela dos residuos que foram desviados da disposigao final para outro fim que ndo
a disposicao no solo. O Grafico 8, mostra a massa de residuos secos recuperados para reciclagem, alcangando a
maior recuperagdo em 20718, sendo registrada a recuperacao de 923.286 toneladas desses residuos secos, 0 que
equivale a um indice de recuperagado de 2,2% em relacdo a massa total coletada.

Grafico 8. Massa de reciclaveis secos recuperadas nos municipios da amostra SNIS-RS e o respectivo nUmero de
municipios declarantes, 2010 a 2018.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Em relagdo ao indice de recuperagdo de residuos orgdnicos, o resultado € ainda muito menor (0,2%, de acordo
com o SNIS, 2018), sendo que a maior parte & oriunda da coleta convencional, evidenciando que ha poucas
experiéncias de coleta seletiva que incluem a coleta diferenciada de organicos, para além da coleta separada dos
reciclaveis secos. Para viabilizar um tratamento com melhor relag8o custo-beneficio e a ampliagdo da utilizagdo
do composto produzido a partir de residuos, € fundamental que a coleta de residuos de uma localidade seja
realizada em 3 fragBes: reciclaveis secos, organicos e rejeitos.

As informagoes disponiveis indicam uma baixa cobertura dos servigos de coleta seletiva e a necessidade de
investimentos para aumento percentual da quantidade coletada, com consequente otimizacdo do uso de recursos
naturais e reducao do volume de residuos encaminhados para disposicao final.

1.1.5. DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

APNRS, em seuart. 3° inciso VI, definiu que destinagao final ambientalmente adequada compreende a reutilizagado,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas
pelos 6rgdos competentes, dentre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a satde publica e @ seguranga e a minimizar impactos ambientais adversos.

Vale ressaltar que a opgado de disposicdo final ambientalmente adequada, nos termos da PNRS, cabe apenas
aos rejeitos, isto &, para os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
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recuperagao, Nnao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo em aterro sanitario. Sendo, portanto, a
disposicdo final ambientalmente adequada a Gltima opgdo na escala de destinagdo de residuos, & imperativo
viabilizar avangos nas demais formas consideradas pela Lei.

Nesse sentido, ganham cada vez mais atencdo agbes relacionadas 8 economia circular, que representa a ruptura
do modelo econémico linear, baseado na dindmica extrair, transformar e descartar, para um modelo onde se prioriza
a reducao, a reutilizagdo e a reintroducdo dos materiais ao longo da cadeia produtiva de forma eficiente, reduzindo
a pressao sobre os recursos naturais, as emisstes de GEE, o desperdicio, a geracdo de rejeitos e a poluigdo.

O processo para avangar com a destinacao final ambientalmente adequada de residuos depende, dentre outros
fatores, da implementacao efetiva das politicas pUblicas, com énfase na gestdo integrada e, quando aplicavel,
no desenvolvimento de arranjos regionais, de forma a conferir ganhos de escala e reducao de custos; da cadeia
de produgao e consumo, iniciando com a concepgdo de produtos para a ndo geragao, reducao, reutilizagao,
reciclagem e recuperacdo; de acdes direcionadas ao consumo e descarte conscientes; de recursos financeiros e
incentivos econdmicos para conferir atratividade e viabilidade a todas as etapas previstas.

Além disso, a destinacdo adequada dos residuos contribui para a mitigagdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), principalmente pela conversao do metano em CO,, assim como também, em outros setores, com o0 uso de
material secundario na indUstria, uso de combustivel derivado de residuos no setor energético e uso de composto
na agricultura, contribuindo para a promogao de novos padroes de tecnologias limpas e de baixas emissoes.

As alternativas de destinagdo final ambientalmente adequadas previstas na Lei s8o complementares, e devem
obedecer a gradacao legal, na medida do possivel, visando 3 economia de recursos naturais, de energia, de
recursos financeiros e & sustentagdo econémica dos servigos. A excegdo da disposicdo final, todas as demais
formas de destinagdo promovem um melhor uso dos recursos naturais.

11.5.1. REUTILIZACAO

Areutilizacdo esta prevista na PNRS, e insere-se dentre as a¢des iniciais da hierarquia na gestdo e gerenciamento
de residuos, sendo caracterizada como o aproveitamento do residuo sem que ocorra uma transformacao
bioldgics, fisica ou fisico-quimica (PNRS, art. 3°, inciso XVIII). A pratica da reutilizagdo em um processo produtivo,
por exemplo, depende de que os produtos retornem integros ao parque industrial e isso s6 € possivel mediante
o comprometimento individual pela devolucdo do material e a existéncia de infraestrutura e capacidade logistica.

A reutilizacdo em larga escala surge a partir da concepgao de produtos, que ja nascem com design direcionado
a usos futuros, mas sua efetividade depende de comunicacao e informacao eficientes da indUstria junto aos
consumidores, de educacdo ambiental para a populagao, assim como de agao direta dos consumidores, seja com
a entrega para permitir o retorno de produtos e embalagens para a cadeia produtiva, seja com a ressignificagao e
consequente reutilizagdo dos materiais em seu dia-a-dia.

A reutilizacdo de produtos e materiais guarda forte ligagdo com a conscientizagdo ambiental da populagdo e com
padrdes mentais relacionados ao consumo, que em geral sao associados a desvalorizagdo dos produtos usados.

O levantamento estatistico da reutilizagdo de RSU ndo é facil de ser mensurado, embora a reutilizacdo seja uma
préatica relevante e inserida como uma das prioridades da PNRS. Ainclus3o de indicadores e metas de retorno para
embalagens pode ser uma forma de incentivar a reutilizagdo e aumentar os resultados dessa forma de destinacgao
final ambientalmente adequada.
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1.1.5.2. RECICLAGEM DOS RESIDUOS SECOS

A PNRS define reciclagem como o processo de transformacado dos residuos soélidos que envolve a alteragao
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em iNSUMos U NOVOS
produtos, observadas as condicBes e os padroes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa (PNRS, art. 3°, inciso XIV).

Diante da definigdo legal e conforme o conceito tecnicamente aplicavel, as fragdes dos RSU recolhidas pelos
programas de coleta seletiva, quando beneficiadas (mediante alterag&o das propriedades fisicas), indicam o inicio
do processo da reciclagem, que somente é efetivado com a transformacdo do material em insumo ou novo produto.

A Tabela S apresenta a taxa de recuperacdo de reciclaveis secos em relacdo ao total coletado nas capitais das
unidades federativas (SNIS, 2019 - ano base 2018, INO31).

Tabela 5. Taxa de recuperag3o de recicldveis (%) em relacdo ao total coletado (RDO + RPU) nas capitais em 20718.

Municipios (capitais) Taxa de recuperagao de reciclaveis secos (%)

S&o Luis 544
Jodo Pessoa 531
Florianopolis 4,55
Goidnia 4,02
Porto Alegre 216
Curitiba 2,01
Cuiaba 143
Brasilia 135
Porto Velho 135
Manaus 107
Vitoria 091
S&o Paulo 0,88
Salvador 0,86
Natal 072
Palmas 0,58
Belo Horizonte 0,55
Beléem 0,53
Fortaleza 047
Campo Grande 047
Aracaju 044
Maceio 037
Rio de Janeiro 035
Macapa 0,27
Recife 0,20
Teresina 0,20
Rio Branco 019
Boa Vista ND

Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).
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Osindices de reciclagem dos principais materiais no Brasil permanecem em patamares consideravelmente baixos,
apesardasdiversasacgdeseiniciativasimplementadas para estimular o maior aproveitamento e recuperagdo desses
recursos. Algumas das razfes para tal situagado sdo: baixa adesao da populacdo aos sistemas de coleta seletiva
(seja por caréncia na infraestrutura dos servigos, seja por desconhecimento); mercados locais de comercializagdo
e reciclagem de materiais inexistentes ou mal estruturados; cadeia logistica oscilante e descontinuada, que ndo
assegura constancia, estabilidade e seguranca no provimento dos materiais; elevada tributagao incidente sobre
as diferentes etapas, principalmente sobre a matéria-prima secundaria; concorréncia desleal com alternativas de
destinag3o final inadequadas (lixdes e aterros controlados).

Ja o indice a seguir apresenta o desempenho das atividades de reciclagem de alguns tipos de materiais por
indastrias, em determinado periodo. Os percentuais representam a proporcao entre a massa de material reciclado
e o total, sinalizando oportunidades de negécios, geragdo de emprego e renda e uso eficiente dos recursos.

No tocante aos indices de reciclagem de alguns materiais especificos que compdem a fracdo seca dos RSU
no Brasil, as latas de aluminio possuem o maior indice de aproveitamento em relagdo aos demais tipos de
materiais (Tabela B6). Esse material possui indice elevado devido a fatores, tais como a demanda crescente do
setor de embalagens pelo aluminio reciclado, sendo que as latas de bebidas representam quase a totalidade das
embalagens de aluminio, juntamente com o curto ciclo de vida das latas, cerca de 60 dias, que torna a matéria-
prima disponivel para um novo ciclo produtivo, com fluxo intenso durante todo o ano (ABAL e ABRALATAS). Além
disso, soma-se a economia de energia e recursos naturais, visto que a reciclagem de aluminio reduz em 70% o
consumo de energia e as emissdes de gases de efeito estufa (CETEA, 2014).

Tabela 6. indice de reciclagem de residuos secos provenientes de embalagens.

Residuos Reciclaveis de Embalagens indice de Reciclagem Ano-base Referéncia
Latas de Ago 4710% 2019 Abeago
Latas de Aluminio S9740% 2020 Abralatas/Abal
Papel/Papeldo 66,90% 2019 Iba
Embalagem multicamada 42,70% 2020 Cempre/TetraPak
Plastico 2210% 2018 Abiplast
Vidro 25,80% 2018 Abividro

Fonte: ABEAGO (2019), ABAL (2018), ABRALATAS (2020), IBA (2020), CEMPRE (2020), ABIPLAST (2018) e ABIVIDRO (2022).

Especificamente quanto ao plastico, a indUstria de reciclagem produziu cerca de 757 mil toneladas (22,10% da
indUstria nacional) de resinas recicladas de materiais pos-consumo em 2018 segundo a Abiplast (2020). O grafico
9 demonstra a contribuigao por tipo de material.
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Grafico 9. Reciclagem de plastico por tipo de material.
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Fonte: ABIPLAST, 2020.

1.1.5.2.1. CATADORES E A RECUPERAGAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Os indices de recuperacdo de materiais reciclaveis no Brasil sdo influenciados por um conjunto de fatores, dentre
0s quais a sazonalidade do mercado, a situagao econémica do pais, a distribuicdo geografica da indlstria e a
existéncia de mercado consumidor.

As organizac8es de catadores trabalham, normalmente, com materiais oriundos da coleta seletiva municipal, de
roteiros proprios de coleta seletiva domiciliar, de grandes geradores e pontos de entrega voluntaria (PEVs). A
importancia do trabalho ambiental das organizagdes de catadores reside no fato de que as cooperativas recebem
e fazem a triagem de diversos materiais reciclaveis, de modo a possibilitar que sejam absorvidos pela indUstria.

Verifica-se, porém, um conjunto de fatores inter-relacionados que influenciam a viabilidade econémica da
atividade e afetam os indices de reciclagem no pais. Dentre esses fatores, vale ressaltar a dispersao territorial das
organizacOes de catadores e a distribuigdo territorial da indUstria da reciclagem. Na Figura 1 é possivel observar a
correlagdo entre a distribuicdo das indUstrias recicladoras no territorio nacional e a existéncia de catadores, com
destaque para as regides Sudeste e Sul, como as que apresentam o maior nUmero de unidades.
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Figura 1. Distribuicdo das empresas de reciclagem e dos municipios que declararam a existéncia de catadores

dispersos (*).

Nimero de municipios que -
declararam a existéncia de .
catadores dispersos

* 1-13

@® 13-45

® 45-95
® s

°
. 134 - 282
Numero de empresas
de reciclagem *

1-49

49 - 145

145 - 668
N 668 - 1422
N 1422 - 5418

Fonte: SNIS-RS 2017 (ano-base 2015);

*NUmero de municipios declarantes para a informagao Ca004 em 2015 - 1.794.

Essa correlagdo ocorre porque a viabilidade econémica da atividade dos catadores, da forma como é realizada
atualmente, depende principalmente da comercializacdo dos materiais reciclaveis. Os valores de mercado
de reciclaveis estdo intimamente ligados ao tamanho da cadeia econémica da reciclagem (quantos niveis de
estabelecimentos na escala de volume de material), aos valores do frete e 8 existéncia de unidades industriais
recicladoras nas proximidades, dentre outros aspectos.

Dados relativos a quantidade de materiais recuperados pelos catadores referem-se somente ao universo dos
catadores organizados e com apoio do poder publico municipal e os quantitativos apresentados ndo incluem as
organizacges de catadores sem apoio das prefeituras, nem a parcela de contribuicdo dos catadores auténomos, ja
que estes catadores trabalham paralelamente a coleta seletiva municipal e encaminham os materiais diretamente
para comerciantes e intermediarios na cadeia produtiva, ndo sendo contabilizados nas declaragbes oficiais.

ATabela 7 apresenta, de acordo com os dados dos municipios, os quantitativos de massa recuperada a partir das

organizagdes de catadores.
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Tabela 7. Total dos materiais recuperados, por tipo, pelas organizaces de catadores nos municipios declarantes
do SNIS-RS, 2010 a 2018 (mil t/ano).

Materiais

recuperados
2010 201 2012 2014 2016 2017 2018

Papel/Papeldo 136,33 23343 182,44 310,09 30914 253716 2784 262,87 241,09

Plastico 121,68 12741 107,25 187,35 17746 161,26 1793 1623 129,49
Metais 3586 64 59,34 112,07 99,33 87,88 8162 767 75,30
Vidro 352 4312 42,06 80,88 72,55 5518 634 69,2 69,82
Outros Materiais 43,99 5563 42,98 7761 70,58 514 46,26 58,02

Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Percebe-se, na Tabela 7, um aumento na quantidade de materiais recuperados pelas organizacdes de catadores
nos municipios em 2015, comparativamente a 2010, com maior massa no ano de 2013, a partir do qual, no entanto,
os dados apontam para uma redugao da massa recuperada. Verifica-se uma grande oscilagdo na quantidade de
materiais recuperados, bem como na quantidade de municipios declarantes dessas informagoes.

Dados do SNIS-RS (2019), ano-base 2017, apontam que, de um total de 2.315 Unidades de Processamento (UP)
declaradas naquele ano (contabilizando aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes), 511 UPs, o equivalente a
22,2%, declararam existéncia de 6.751 catadores. Do universo de UPs que declararam existéncia de catadores,
51,7% estdo na regido Nordeste, dado que destoa das demais regides, 16,2% estdo no Centro-Oeste, 151% no
Sudeste, 11,7% no Norte e 5,3% no Sul.

A PNRS inclui dentre os seus objetivos, a integracdo dos catadores nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, inciso Xll) e indica que os planos municipais de gestdo
integrada de residuos solidos devem conter programas e a¢8es para a participagdo dos grupos interessados, em
especial, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art. 19, inciso XI).

No tocante ao envolvimento formal dos catadores na gestdo municipal de residuos solidos, dados do SNIS-RS
2019, referentes ao ano-base 2018, apontam que o0 pagamento pelos servicos prestados na coleta seletiva para
organizagdes de catadores € uma realidade ainda incipiente no Brasil.

A Tabela 8 discrimina a quantidade de municipios, por regido do pais, que realizam o pagamento pelos servigos
prestados na coleta seletiva para organizacdes de catadores e, também, as empresas.



Tabela 8. NUmero de municipios que pagam pelos servigos prestados de coleta seletiva para organizacdes de
catadores e para empresas em 2077

Pagamento para organizagdes

Pagamento para empresas
de catadores 9 P P

Ndmero total
de municipios Municipios com

da amostra coleta seletiva 7 p % de municipios NG p
Umero de - Gmero de x
SNIS-RS 2017 em relagdo aos em relacdo aos

% de municipios

municipios municipios
P declarantes P declarantes

Norte 216 24 3 14 3 14
Nordeste 806 67 14 17 9 11
Centro-Oeste 292 68 M 38 15 51
Sudeste 1.266 560 79 6.2 80 63
Sul 976 537 62 64 272 279
Brasil 3.556 1.256 169 4,8 379 10,7

Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2017, 3.556 municipios participantes).

A quantidade de municipios que pagam pelos servicos de coleta seletiva para organizagGes de catadores,
novamente se concentra no Sudeste e Sul, 79 e 62, respectivamente. Apenas 3 municipios da regido Norte, 11do
Centro-Oeste e 14 do Nordeste realizam esse pagamento aos catadores, No universo dos municipios participantes
do SNIS em 2017.

Algumas Unidades da Federagao realizam pagamento pelos servigos prestados por organizagtes de catadores. Um
exemplo € o Estado de Minas Gerais, que por meio do programa Bolsa Reciclagem, instituido pela Lei Estadual n°
19.823/20711, realiza a concessao de incentivo financeiro a associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Este programa remunera catadores pelos servigos ambientais prestados, a partir da comprovacao das
atividades de triagem e envio para a reciclagem.

Parte das associagbes e cooperativas de catadores trabalham com materiais oriundos da coleta seletiva
municipal, de roteiros proprios de coleta seletiva domiciliar, de grandes geradores e de pontos de entrega voluntaria
(PEVs), dentre outros. De acordo com o SNIS-RS, 2018, as organizagdes de catadores, em parceria com 6rg3os
governamentais, sdo responsaveis por cerca de 30% da massa de residuos coletada seletivamente.

Importante ressaltar a necessidade de realizar ndo apenas a inclusao social de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, mas, principalmente, a sua emancipacao, a partir de programas que desenvolvam o empreendedorismo,
aumentem a formalizagao da atividade e assegurem a sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira na sua
implantacdo e operagdo no médio e longo prazos.
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11.5.2.2. PARQUE INDUSTRIAL DAS EMPRESAS PRODUTORAS E RECICLADORAS DE VIDRO, PLASTICOS,
PAPEL/PAPELAO E AGO/ALUMINIO

De acordo com a Associagdo Brasileira das IndUstrias de Vidro (Abividro), seu quadro associativo contempla 15
indUstrias associadas, sendo sete produtoras de vidro plano, sete produtoras de vidro oco e uma produtora de
vidros técnicos. Além disso, possui seis fornecedores associados.

Com referéncia as embalagens PET, conforme o 9° Censo da Reciclagem de PET no Brasil (ABIPET, 2013, ano-
base 2012), hd 390 empresas de recicladores e aplicadores de PET no Brasil. J& segundo a Abiplast, em 2018,
12.091 empresas de transformados plasticos pds-consumo encontravam-se instaladas nas regibes brasileiras,
sendo 1.073 referentes a indUstria de reciclagem (ABIPLAST, 2019).

Ja quanto ao papel e papel3o, segundo a Indistria Brasileira de Arvores (1ba), existem 209 produtores de papel e
celulose, que consomem matéria prima oriunda dos residuos reciclaveis de base celulsica.

Signatarias do Termo de Compromisso para Implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens de Ago,
cerca de 30 empresas respondem pela produgdo de embalagens de ago para diversos segmentos no pais, de
alimentos a tintas e demais produtos (dados ABEACO). Ja as produtoras de aluminio primario, transformadoras,
consumidoras de produtos de aluminio, fornecedoras de insumos, prestadoras de servigos, comerciantes e
recicladoras, sdo representadas por cerca de 30 empresas também (dados ABAL).

AFigura 2 mostra a localizagao e quantifica o parque industrial para PET, outros plasticos, papel e celulose, e vidro.
Observa-se que as indUstrias se localizam em sua maior parte nas regides Sul e Sudeste, o que pode tornar mais
complexo o0 aumento de indice de recuperagdo de materiais dos residuos nas demais regites.

Figura 2. Localizacdo do parque industrial de produtores e recicladores de PET, papel/papeldo, plastico e vidro.
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para o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, mas também para a recuperacdo de materiais, com
preservagao dos recursos naturais, e como geradores de emprego e rends, levando a8 melhoria das condigdes
sociais e econdmicas nas diferentes regides do pais.

1.1.5.3. RECICLAGEM DOS RESIDUOS ORGANICOS

Os residuos organicos sdo constituidos basicamente por restos de alimentos e vegetais descartados. Podem
ter diversas origens, por exemplo, domiciliar e da limpeza urbana (restos de alimentos, de jardinagem, podas etc)),
agricola ou industrial (residuos de agroindUstria alimenticia, indUstria madeireira, frigorificos etc) e de saneamento
basico (lodo de estagdes de tratamento de esgoto).

Em ambientes naturais e em pequenas quantidades, esses materiais sao faciimente decompostos por bactérias
e outros organismos, e assim seus nutrientes sao reinseridos no meio ambiente. Entretanto, quando gerados em
maiores quantidades, como observado em centros urbanos, podem constituir um sério problema ambiental na
auséncia de destinacdo final adequada.

Considerando a coleta de RSU no Brasil e 8 composi¢do gravimétrica ja apresentada, em 2018 a fragdo organica
correspondeu a cerca de 37 milhdes de toneladas (SNIS-RS, 2019, ano-base 2018). Desse montante, apenas
127498 toneladas foram valorizadas em unidades de compostagem. O restante da matéria organica gerada nas
cidades brasileiras foi encaminhado para disposi¢do em aterros sanitarios ou, de maneira inadequada, para aterros
controlados e lixdes (SNIS-RS, 2013, ano-base 2018).

0 aterro sanitario ainda figura no pais como principal forma de destinacdo final ambientalmente adequada. Embora
seja uma alternativa para eliminar as formas de disposi¢ao final inadequadas (lixdes e aterros controlados), &
essencial implementar politicas de reducado, reciclagem e valorizagcdo dos organicos para ampliar a vida Util dos
aterros sanitarios, mitigar as emisstes de gases de efeito estufa e reduzir os custos com a manutencdo de tais
unidades.

Adegradacao dos residuos organicos € uma das principais fontes de emissdo de metano. Os aterros sanitarios sao
aterceira maior fonte antropogénica mundial de metano (HUMER e LECHNER, 1999; ROSE, MAHLER e 12Z0, 2012).
Assim, seu tratamento ambientalmente adequado promovera a redugao de emissdes de gases de efeito estufa e
contribuira para os esforcos nacionais para o combate as mudancas climaticas, bem como para a adaptacdo aos
efeitos adversos da mudanca do clima, uma vez que a ocorréncia de eventos adversos tende a ser agravada com
a presenca de lixdes, e com os impactos ambientais deles decorrentes, como por exemplo a poluicdo do solo e das
aguas superficiais e subterraneas por meio do chorume, bem como a proliferagdo de doencas e vetores. Assim, se
aumenta a resiliéncia e a seguranca em relacao a eventuais eventos climaticos extremos.

Dessa forma, deve-se estimular a redugdo da geragdo, como por exemplo com campanhas para combater o
desperdicio de alimentos, e optar por rotas tecnologicas para tratamento de residuos com menor emissao de GEE
como alternativa a disposicao final, uma vez que os residuos organicos podem ser reciclados e valorizados, sendo
as principais alternativas de aproveitamento a compostagem e a digestdo anaerdbia para geragao de biometano.

1.1.5.4. RECUPERACAO ENERGETICA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) instituida pela Lei n° 12.305/10 e seu Decreto regulamentador,
trouxe como alguns dos objetivos, a adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias apropriadas de
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forma de minimizar impactos ambientais inerentes a gestdo e disposicdo dos residuos (art. 7°, 1V), prevendo,
inclusive, a recuperag3o e 0 aproveitamento energético como alternativas para tal finalidade (art. 7°, XIV).

A recuperacgao energética é a conversao de residuos stlidos em combustivel, energia térmica ou eletricidade,
por meio de processos, tais como digestdo anaerdbia, recuperacdo de gas de aterro sanitario, incineracao e
coprocessamento. Também foi incluida como uma das possibilidades para a destinagdo final ambientalmente
adequada (art. 9°, § 1°), sendo uma alternativa para melhor aproveitamento dos materiais que ndo apresentam
viabilidade técnica ou econdmica para reciclagem, e que atualmente sdo considerados rejeitos e seguem para
unidades de disposigao final. Importante ressaltar que € requisito para 0s projetos de recuperagao energética a
comprovacao de sua viabilidade técnica e ambiental e a implantacdo de programa de monitoramento de emissao
de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Para atendimento do disposto no Decreto regulamentador da PNRS, em abril de 2013, o Ministério do Meio
Ambiente, juntamente com o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), publicaram a Portaria Interministerial n°® 274, que disciplina a recuperacdo energética dos residuos solidos
urbanos no Brasil e estabelece as bases e diretrizes operacionais para o aproveitamento energético de tais
materiais.

Em 2020, o MMA e MME desenvolveram solucdo que permitiu a inclusdo da recuperagao energética de residuos
solidos urbanos, como uma fonte especifica, nos leilées de compra de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geragao, a partir de 2021. Referidas medidas est&o previstas na Portaria MME n° 435/2020
e as diretrizes para os leildes foram divulgadas por meio da Portaria MME n° 480/2021. Os leildes buscam a
contratagao de energia a partir da recuperagdo energética de RSU, tendo por objetivo suprir o crescimento do
mercado das distribuidoras a partir de 2026 e com previsao de suprimento variando entre 15 e 25 anos.

A adogao de sistemas de valorizagdo de RSU possibilita o uso do residuo para obtencdo de energia, dispondo
somente o rejeito nos aterros sanitarios, apos esgotadas as possibilidades de sua valorizagdo. A captagao e
queima do biogas gerado nos aterros sanitarios deve ser fortalecida, pois reduz significativamente as emissoes
de GEE, podendo adicionalmente gerar energia.

Segundo a Frente Brasil de Recuperacdo Energética de Residuos (Fbrer), prevé-se que o setor de residuos ird
requerer cerca de RS 15 bilhdes de investimentos a partir da implantagéo de diferentes tecnologias nos proximos
dez anos para fomentar a recuperacao energética, além da realizacdo de aprimoramentos na parte operacional
dos aterros sanitarios, tendo em vista que o tempo de vida Util de um aterro &€ em torno de 25 anos (LISBOA, 2020).

Promover uma economia avangada de baixo carbono, sustentdvel e inovadora, depende da superagdo de
barreiras ao crescimento, do alcance de escala competitiva para atracao de investimentos e de fatores como:
previsibilidade e segurancga juridica; mecanismos de financiamento adequados; orientacdo e convergéncia de
politicas; cooperagao técnica e tecnoldgica para pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, bem como, o
amadurecimento das tecnologias disponiveis.

As iniciativas de aproveitamento energético de residuos ainda sdo muito timidas no Brasil, sendo fundamental
fortalecé-las como ferramenta complementar de destinagao adequada de residuos. Nesse sentido, ndo ha uma
competicdo entre as diferentes formas de destinacado de residuos. Na realidade, elas se complementam e resultam
na reducao de rejeitos Nos aterros sanitarios.
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1.1.5.4.1. DIGESTAO ANAEROBIA

No processo de digestdo anaerdbia ocorre a decomposi¢ao da matéria organica na auséncia de oxigénio, gerando,
além do composto organico, o biogas. O gas gerado em tais processos pode ser aproveitado para a geragdo de
calor, energia ou combustivel veicular. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RENOVABIO), instituida pela Lei n°
13.576/20717, ressalta o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

A ABiogas e a ABRELPE estimam que, em 2018, o Brasil captou 4,2 bilhdes de Nm?® de biogas. Porém, apenas 9%
deste potencial foi utilizado para geracdo de eletricidade (751 GWh) e menos de 2% produziu 35 milhdes de Nm?®
de biometano. Porém, se toda a matéria organica gerada em 2018 tivesse sido destinada para recuperacao de
biometano, o potencial do pais poderia abastecer 49 milhGes de residéncias.

No Brasil ainda ndo hd muitas iniciativas de projetos de digestdo anaerdbia. Contudo, tomando por base o Caderno
Tematico n° 4 do Plansab (BRASIL, 2019c), destacam-se:

- Municipio de Bertioga [SP): opera desde 2018 a primeira planta de digestdo anaerdbia em contéineres do Brasil
com capacidade de tratamento de 120 toneladas por més;

- Usina de Biogas do Caju, no Rio de Janeiro (RJ): opera desde 2018 no EcoParque do Caju e possui capacidade

instalada para receber 30 toneladas de residuo por dia. Em termos de produtos, em operacdo plena a instalagao
tem capacidade para geragao de 4.500 Nm?3/dia de biogas e 1.000 Nm?/dia de biometano.

1.1.5.4.2. COPROCESSAMENTO
O coprocessamento é uma tecnologia de destinacdo final de residuos stlidos urbanos em fornos que contribui
para a preservacao de recursos naturais por substituir matérias-primas e combustiveis fosseis.

O coprocessamento pode ser apresentado como uma pratica que entrelaca reaproveitamento e destinacdo final
em uma Unica operagao com a utilizagdo de residuos urbanos, com caracteristicas fisico-quimicas compativeis,
como combustivel.

No Brasil, a queima em fornos clinquer € a principal forma de destinagdo de pneus inserviveis, que possuem
cadeia de logistica reversa regulamentada por Resolugdo do Conama. As cimenteiras tém investido para alcangar,
em médio prazo, padrbes internacionais em uso de matérias-primas e combustiveis alternativos ndo fosseis via
coprocessamento em suas unidades no Brasil.

COMBUSTIVEL DERIVADO DE RESIDUO - CDR

O CDR é um combustivel produzido a partir de RSU, por meio do qual os residuos adquirem propriedades que
possibilitam sua utilizagdo com poder calorifico elevado para serem utilizados, por exemplo, em fornos e centrais
de energia termelétricas, em substituigdo aos combustiveis de origem fossil e, também, como insumo e matéria-
prima secundaria para indUstria cimenteira.

E uma das tecnologias de recuperacéo energética com o maior nivel de aproveitamento dos residuos, tendo em
vista que os mesmos sao reincorporados no processo de fabricagado de cimento, sendo assim ndo ha envio de
rejeito para o aterro sanitario. No entanto, embora sua alta capacidade de processamento e potencial para o
setor, ainda ha obstaculos para serem superados, tal como a necessaria qualidade dos residuos para producdo do
CDR, que deve possuir um poder calorifico minimo, ou seja, pouca umidade, e principalmente no que diz respeito
ao0s investimentos necessarios e 3 barreira econémica. Segundo a Associacao Brasileira de Cimento Portland
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(ABCP), no Brasil existem 24 grupos cimenteiros atuantes, com 93 fabricas de cimento e capacidade instalada
de produgao total de 94 Mton/ano. A figura abaixo apresenta os dados de producdo, consumo e quantidade de
residuos destinados.

Figura 3. Mapa do mercado de cimento no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Sindicato Nacional da Indstria do Cimento - SNIC (2019).

1.1.5.4.3. INCINERAGAO

O processo de incineracdo de RSU consiste na submissao dos residuos a tratamento térmico em ambiente
controlado no interior de instalagcdes construidas especificamente para esse proposito. As vantagens desta
tecnologia sdo: reduzir o volume e massa dos residuos; tornar os residuos inertes quimicamente; e viabilizar a
recuperacao de energia, metais e outros materiais.

Ja existem no pais incineradores para residuos industriais, de servicos de satde (RSS) e de equipamentos que
contenham Bifenilas Policloradas (PCB, comercializados com o nome de ascarel). Na aplicagdo de incineragao
para RSU ou CDR de RSU ainda ndo foi identificada nenhuma atividade no pais. Esta em fase de implantagdo uma
Unidade de Recuperacdo Energética (URE) para tratamento térmico de RSU e CDR, em Barueri/SP. A URE tera
capacidade para tratar 825 toneladas/dia, com poténcia instalada de 20 MW de energia.

Recentemente outras duas plantas de recuperagdo energética receberam suas licengas ambientais, uma em
Maug, em Sao Paulo, e outra no Caju, na cidade do Rio de Janeiro. A planta de Maué esta projetada com uma
capacidade instalada para tratar 4.000 toneladas/dia de residuos e poténcia instalada de 80 MW. Jg a URE do
Caju foi projetada para tratar 1.200 toneladas/dia (cerca de 14% dos residuos coletados em toda cidade do Rio
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de Janeiro) e potencial de geracdo de 30 MW de energia, o suficiente para abastecimento de uma populagao de
200 mil pessoas.

1.1.6. DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Uma das grandes preocupacdes nacionais a respeito da gestao de residuos solidos é com a disposicado final. Em
até quatro anos apos a data da publicacdo da PNRS, a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
deveria estar implantada, observando as prioridades estabelecidas na gestao e no gerenciamento (art.9°).

O novo marco legal do saneamento (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020) estabeleceu que a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos s6lidos ou plano municipal
de gestdo integrada de residuos so6lidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para 0s
quais ficam definidos os seguintes prazos:

|. - até 2 de agosto de 2027, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou
de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

II. - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

lll. - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 20710; e

IV. - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo 20710.

O referido instrumento legal também estabelece que nos casos em que a disposicao de rejeitos em aterros
sanitarios for economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solugbes, observadas normas técnicas
e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos ou riscos a salde pUblica e 3
seguranga e a minimizar 0s impactos ambientais.

O Grafico 10 apresenta o percentual de municipios do Brasil que destinaram seus residuos para unidades
inadequadas (lix3o/aterro controlado) e adequadas (aterro sanitario), nos anos de 2010 e 2019 e demonstra que a
disposicao final inadequada ainda € uma realidade em grande parte dos municipios. Entretanto, nota-se que houve
diminuigdo no percentual de municipios que fazem uso de areas de disposicao inadequada no periodo analisado.
No ano de 2010, 611% dos municipios destinaram seus RSU para lixGes e aterros controlados, enquanto que em
2018, esse percentual diminuiu para 53,9%. Com relagcdo aos municipios que destinam seus residuos de maneira
ambientalmente adequada, em 20710, o percentual era de 38,9% e, em 20719, esse percentual progrediu para 46,1%.

40 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



Grafico 10. Quantidade de municipios, por tipo de disposicao final adotada.
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Fonte: ABRELPE, 2011 e 2019 (ano-base 2010 e 2018).
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Avaliando as formas de disposi¢ado final dos RSU dos municipios com informagdes declaradas no SNIS-RS por
regido (Grafico 11), verifica-se que os municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ainda mantém uma
pratica bastante significativa de destinacdo de residuos em lixdes e aterros controlados.

Nesse grafico, elaborado com base na série historica do SNIS-RS, a regido Sudeste € a que apresentou maior
numero de aterros sanitarios em 2018 (311), distanciando-se significativamente dos que dispdem os residuos em
lixdes. Por outro lado, o Nordeste foi a regido com maior nimero de lixdes (588).

Grafico 11. NUmero de unidades de processamento de RSU com informagdes atualizadas dos municipios
participantes por regido dos municipios declarantes do SNIS, 2010 a 2018.
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Em termos da quantidade de residuos sdlidos urbanos encaminhados para disposicao final (Grafico 12), tem-se
que a disposicao final adequada em aterros sanitarios registrou um indice de 59,5% (aproximadamente 119 mil
toneladas/dia), enquanto as unidades inadequadas, como lixdes e aterros controlados, receberam mais de 80
mil toneladas de residuos por dia, ou seja, mais de 40% dos RSU coletados sdo destinados a locais com elevado
potencial de poluigdo ambiental e impactos negativos 3 satde (ABRELPE, 2019). Além disso, destaca-se que as
unidades de destinacdo inadequada (Tabela 9), estdo presentes em todas as regides, de forma pulverizada por um
grande nimero de municipios (cerca de 54% das cidades fazem uso de destinagdes inadequadas) e, juntamente
com a falta de cobertura de coleta, afetam com mais intensidade os municipios de menor porte.

Grafico 12. Disposigao final de RSU por regido e tipo de destinagao final (t/ano).

40100.000 b
35100.000 _ ..
30100.000 .
25100.000 .
20100.000
15100000 _ 00 ooy Moo o o o oo
10100000 _ 0 Ao Moot e A o e s
5100000 . _ ... __ | 1 | I R § R I pdo 1 ‘ ‘ 11 ] | | Ll L
100.000 |||||I[llIl|||||||I||[I|I||I|I]III|]||I|III
0 O O 0O 0 O 0 0 O o O O 0 0 O o O o 0 O O 0O 0 0| © 0o o
g 2 g 2 g 2 g 2 g 2 g 2 g 2 g 2 3 & 2
§3% £3% §3% £3% £33 £3% §3% £3% £3°%
Z2 Z = Z Z Z Z Z @x Z @x Z2 x
s B & B & B o B & B o B o B & B o B
w w w w w w w w w
] g - - - g - - -
g s < g S g g g g
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. NORTE . NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL BRASIL

Fonte: ABRELPE, 2011 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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Tabela 9. Quantidade de municipios por tipo de disposicao final adotada no Brasil e regides, 2015 a 20718.

2018 - Regitdes e Brasil
Brasil Brasil Brasil

2015 2016 2017

Disposicao final

Nordeste Sudeste Brasil

Aterro Sanitario 2244 2239 2218 93 454 162 820 1.040 2569
Aterro Controlado 1774 1772 1742 10 496 152 641 109 1.508

Lixdo 1552 1.559 1.610 247 1493

844 153 207 42
m S e n e oo | | o
Fonte: ABRELPE, 2016 a 2019 (ano-base 2015 a 2018).

O cenério da disposicao de RSU nos municipios da amostra do SNIS-RS para o ano de 2018 é apresentado na
Figura 4.

Figura 4. Tipo de disposicdo de RSU adotada nos municipios da amostra do SNIS-RS, ano-base 2018.
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Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).



A partir dos dados do SNIS-RS, verifica-se, ainda, que nem todos os municipios que informam realizar a disposigao
de residuos em aterros ou lix3es possuem essas infraestruturas em seus municipios. Os municipios que possuem
unidades de disposicdo final em solo (aterros sanitarios ou lixdes) cadastradas no SNIS-RS s3o ilustrados na
Figura 5.

Figura 5. Disposigdo de RSU adotada nos municipios da amostra do SNIS-RS, ano-base 2015.
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Fonte: Elaborag&o com base na Série SNIS-RS 2017 (ano-base 2015). Nota: NUmero de municipios respondentes & informagdo UP003: 2.437. Os municipios que
declararam a disposigcdo em aterros controlados foram contabilizados dentro da categoria “Lix30".

Quando comparadas as Figuras 4 e 5, verifica-se que muitos municipios ndo possuem aterros sanitarios ou lixdes
em seu territério ou em municipios com os quais fazem fronteira, mediante o que se pode deduzir que percorrem
distancias significativas até as areas de disposicao.

1.1.6.1. ELIMINAGAO E RECUPERAGAO DE LIXOES, ASSOCIADAS A INCLUSAO SOCIAL E A EMANCIPAGAO
ECONOMICA DE CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS

0 reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, como um dos pilares da PNRS, traz uma perspectiva importante para a
gestao integrada dos residuos solidos por meio de agdes coordenadas que viabilizem a inclusdo socioeconémica
e produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na condigdo de agentes ativos na consecugao
dos objetivos da Politica e na recuperagao efetiva de parte dos residuos sotlidos gerados.

Ainclus3o socioecondémica dos catadores articula-se a outras politicas sociais e de desenvolvimento sustentavel
estabelecidas no pais, considerando a forma de trabalho e de organizagao desse segmento social e sua posicao
estratégica na cadeia econdmica da reciclagem.

Dimensionar o universo deste grupo de trabalhadores e compreender as formas de sua atuagdo no dmbito
da gestao dos residuos soélidos no pais, por meio das distintas relagBes de trabalho e formas de organizagdo
econdmica e produtiva, € fundamental para definicdo e aprimoramento de politicas pUblicas capazes de contemplar
a complexidade e o0 aspecto multidimensional imbricado nessa realidade.
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No entanto, o dimensionamento do universo de catadores no Brasil e a definicdo de seu perfil socioeconémico
enfrentam uma série de dificuldades e limitagdes, face ao alto grau de informalidade do trabalho, sendo que a
maior parte desse contingente de pessoas atua de maneira auténoma e ndo organizada, dificultando a abordagem
e a contagem. Outro fator imprescindivel para compreender a realidade desta categoria de trabalhadores refere-
se 3 situacdo de vulnerabilidade social, estando parte desta populagao em situagdo de rua, sem local fixo de
moradia ou residéncia, em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

Apesar dessas limitagdes, o Censo Demografico de 2010 do IBGE, identificou 398.348 pessoas que se
autodeclararam catadores no Brasil, sem discriminar as diferengas entre autdnomos e organizados, incluindo
nesse total os trabalhadores classificados como varredores e afins, destacando-se que o Censo Demografico
possui abordagem estritamente domiciliar, ndo captando os catadores que ndo possuem domicilio fixo (IBGE,
2010a).

Quanto a situacado de organizacdo dos catadores, ha os que atuam de forma autdnoma, dispersa e 0s que atuam
de forma organizada, por meio de associacBes e cooperativas.

ATabela 10 descreve, por regido e no pais, 0 nimero de municipios, segundo dados do SNIS-RS 2019 (ano-base
2017), que afirmaram haver organizag@es de catadores, a quantidade de entidades associativas em seu territdrio
administrativo e a quantidade de catadores associados em 2077

Tabela 10. NUmero de organizacBes de catadores e nUmero de catadores em 2017, por UF, regido e total Brasil.

Municipios que
declararam existéncia Ndmero de organizagées
de organizacgoes de de catadores
catadores

NUmero de Ndmero médio
catadores catadores/
organizados organizagao

Ndmero total
de municipios

(IBGE, 2017)

AM 62 4 5 309 618
AP 16 0 0 0 0
PA 144 13 15 529 337
RO 52 S 13 314 24,2
RR 15 0 0 0 0
TO 139 4 6 183 305
I T T T
AL 102 7 13 377 29
BA 417 19 36 1079 30
CE 184 19 37 724 19,6
MA 217 2 3 60 20
PB 223 9 15 374 24,9
PE 185 16 25 679 272
Pl 224 1 2 51 255
RN 167 6 S 194 216
SE 75 M 12 298 24,8
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Municipios que

Nomero total R ; N Ndmero de NOmero médio
Ao s declararan"l ex[stenma Ndmero de organizagées — catadores/
(IBGE, 2017) de organizagdes de de catadores organizados organizacdo
catadores
I
2965
GO 246 19 36 738 20,5
MS 79 22 26 503 193
193
—“—-_
104
MG 853 131 163 2781 171
RJ 92 20 65 1.268 19,5
5722
I T S R T
5615 258
RS 497 66 94 1986 211
1.301 26,6
“““

Brasil ‘ 5.570 ‘

Fonte: SNIS-RS 2019 (ano-base 2017).

De acordo com o SNIS-RS, o nimero de catadores organizados em entidades associativas somava no pais, em
2017, 28.880 trabalhadores, organizados em 1152 entidades associativas, resultando em uma média de 25
catadores por entidade associativa (SNIS-RS 20719, ano-base 2017).

Ainda conforme dados SNIS-RS, a regido Sudeste contava com a maior concentragdo de municipios que
declararam a existéncia de organizacdes de catadores em seus territorios administrativos (376), sequida da regido
Sul (262). A regido Norte é a que possui 0 menor nimero de municipios que declararam haver organizagtes de
catadores, contabilizando um total de 31 municipios.

0 Grafico 13 ilustra a evolucdo do nUmero de entidades associativas no pais, por regiao, entre os anos de 2011 e
20718. Ressalta-se que tanto o nUmero de municipios, quanto quais municipios participaram do SNIS-RS variam
entre 0s anos considerados.
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Grafico 13. NUmero de entidades associativas entre os anos de 20711 e 2018, por regido.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2011 2018).
*NUmero de municipios declarantes a informagdo Ca006 a cada ano: 2010 - 1.988, 2011 -1.335, 2012 - 1.727, 2013 - 1.979, 2014 - 1.935, 2015 - 1740, *2016
-1187,2017 - 1153 e 2018 - 1.233.

Além dos catadores organizados, ha aqueles que trabalham de forma dispersa nos municipios. Conforme
informagBes declaradas ao SNIS-RS, para o ano-base 2017, dos 3.556 municipios que declararam esta
informacao, 2.442 afirmaram existirem catadores de materiais recicldveis atuando de forma dispersa (SNIS-RS
2013, ano-base 2017). O SNIS-RS n3o traz informagdes relativas ao nimero de catadores que atuam dispersos
NOS MuNicipios.

Portanto, verifica-se a necessidade de implementacdo de politicas pUblicas que permitam a emancipacdo desta
categoria, para que fagam de fato parte da cadeia produtiva dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, a partir da
estruturagao e do fortalecimento de suas organizagdes e da contratagdo destas organiza¢Bes, com sua integragao
formalizada no sistema de gestao integrada de residuos solidos.

1.1.7. CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Lei n° 12.305, de 2010, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, reuniu o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agbes a serem adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

A capacidade institucional esta ligada a capacidade do poder publico de organizar as agbes governamentais por
programas, eliminando superposicdes e fragmentagao de agbes, com aumento de eficiéncia, eficacia e efetividade
do gasto publico (BRASIL, 2019e).

No entanto, & possivel notar a fragilidade de grande parte dos municipios no tocante a capacidade institucional pela
propria divergéncia entre as declaragBes municipais aos diversos 6rgdos censitarios. Ao comparar as declaragoes
censitarias com 5.570 municipios da Pesquisa de Informagdes Municipais (MUNIC) publicada pelo IBGE (2018b,
ano-base 2017), com as 3.468 declaragdes da amostra do SNIS-RS do ano seguinte, observa-se que, dentre
os 2145 municipios que responderam as duas pesquisas, houve um grande descompasso, com declaragdes
contraditdrias sobre a existéncia de PGIRS: a) 674 (31%) responderam SIM em 2017 8 MUNIC e no ano seguinte,
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em outra pesquisa, estes mesmos 674 declararam NAO possuir PGIRS em 20718 (SNIS). Outrossim, outros 339
(26%) municipios responderam NAO possuir PGIRS em 2017 (MUNIC) e SIM em 2018 (SNIS). Essas discrepancias
sinalizam fragilidades no tocante a capacidade institucional, ainda realidade em quantidade consideravel de
municipios.

Diante desse cenario, e considerando-se a exigéncia de universalizagdo dos servigos, a necessidade de cooperagao
entre os entes federativos se torna imprescindivel, de maneira a potencializar a capacidade institucional para
efetiva solucdo de problema que se prolonga por décadas no pais. Em muitos casos, os Municipios recorrem a
auxilios financeiros da Unido para implementagdo de Programas e Ag8es, visando 8 melharia das condi¢bes de
saneamento basico do pais, nos termos do art. 23, IX, da Constituicdo Federal de 1988.

1:1.7.1. CONSORCIOS PUBLICOS E ARRANJOS REGIONAIS

As iniciativas de cooperacao e auxilio mdtuo tem se mostrado essenciais para a realizagdo do planejamento e
execucao integradas dos servicos associados a gestdo de RSU. Uma das medidas para reforgo da capacidade
institucional ocorre com a gestao associada dos servigos de manejo de residuos solidos.

0 incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas a
elevagao das escalas de aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos constitui um dos instrumentos da
PNRS (art. 8°, XIX), ratificado pelo Decreto n° 10.936/2022 (art. 33, IlI).

Além disso, a palitica de residuos destacou o tema quando estabeleceu que os consarcios pablicos constituidos nos
termos da Lei n° 11107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servicos pablicos
que envolvam residuos soélidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Para assegurar que 0s consorcios cumpram com 0 seu papel de ampliagdo da capacidade institucional para a
gestao dos RSU, é importante que a atuagao dos mesmos tenha aderéncia aos objetivos tragcados pelas politicas
publicas das esferas de cada ente consorciado e das demais esferas de abrangéncia dos mesmos.

Um primeiro aspecto a ser considerado é a estrutura técnico-administrativa, ou seja, a existéncia de funcionarios
especializados para o exercicio das atividades do consorcio de residuos solidos, bem como a existéncia de areas
de cunho técnico, administrativo, juridico e financeiro em sua organizacao.

Também deve ser considerado o planejamento do consorcio. Assim, deve-se verificar se suas agoes e atividades
estdo baseadas em projetos definidos conjuntamente por seus membros e alinhados as politicas pdblicas em
curso na area de abrangéncia. Outro ponto importante € a orientagao para resultados, com a eliminagdo de
agOes superpostas e fragmentadas, aumentando a eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico. Conforme
declaragdo do SNIS-RS 2019 (ano-base 2018), 571 municipios s3o integrantes de consorcios e 295 estdo
associados a consorcios em processo de elaboragao, totalizando 866 respondentes. Dos ndo respondentes do
SNIS, 1.603 foram declarados integrantes de consorcios por outros municipios participantes e detentores de lei
autorizativa para a constituicdo de consorcio intermunicipal.

Aformacao de Consorcios Publicos pode ser um meio para se alcancar os objetivos da PNRS, principalmente para
0s casos em que solucBes individuais Ndo se mostram técnica ou economicamente vidveis, ou em que solugdes
conjuntas apresentem melhor relag3o de custo-beneficio. De acordo com o SNIS 2019 (ano-base 2018), existem
199 consorcios ativos no pais dedicados a residuos, conforme Tabela 11, segundo a qual, dos 3.468 municipios
declarantes, 603 ja fazem parte de consorcios, e outros 571 ja possuem leis autorizativas.
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Tabela 11. Consorcios pUblicos intermunicipais para os servigos de manejo de RSU dos municipios declarantes do

SNIS-RS 2019 (ano-base 2018}, por regiao.

Quant. total
Declarados
. de mun.
Responderam L[l integrantes (lei
SV d‘e . + declarados)
A . consorcios, .
existéncia de N e equiv. em
consorcios mas N30 (%) do total de
() responderam mun
’ o SNIS*
(mun) [:c]3
72
Norte 34 38
16,00%
664
Nordeste 132 532
37,00%
230
Centro-Oeste 53 177
49,30%
742
Sudeste 203 539
44,50%
466
Sul 149 317
39,10%

Brasil - 2018 1.603

39,10%
Brasil - 2017 1.659

37,20%
Brasil - 2016 1.532

33,60%

Fonte: SNIS-RS 2017 a 2019 (ano-base 2016 a 2018).

Pop. urb. de
mun. com lei
autorizativa

de Consorcio

(hab.)

3390.621

1.785.841

3483274

9485124

4.539.280

19.684.140

12.575.700

23.485.597

Pop. urb.
de mun.
declarados
como
integrantes
sem lei
autorizativa
(hab.)

999.983

9.382.819

3.239.094

17624.501

4.346.846

35.593.243

39.872.959

39.171.314

Pop. urb.
total de
mun.

(lei +

declarados)

1.390.604

11.168.660

6.722.368

27109.625

8.886.126

55.277.383

52.448.659

Quant. de

consorcios
existentes e
equiv. em (%)
Integrantes | do total da pop.
urb.

8

10,40%

55

26,80%

23

46,90%

68

33,20%

45

34,90%

19

31,30%

16

8

29,90%

14

62.656.911
36,00%

*Nota: A declarag&o da quantidade de municipios participantes de Consorcios é feita pelos municipios que tem lei autorizativa.

O MMA tem apoiado estados e municipios brasileiros na regionalizagdo e formagdo de consorcios pUblicos

intermunicipais ou interfederativos para gestao dos residuos solidos, por ter identificado na gestdo consorciada,

por razBes de escala, a possibilidade para que pequenos municipios alcancem as metas para gestao de residuos

solidos, haja vista a reducdo dos custos, que sao rateados. O ganho de escala, conjugado com a profissionalizagado

da gestdo e implantagdo da cobranca pela prestacdo do servigo de coleta e tratamento de RSU, pode contribuir

para a autossuficiéncia econdémica do sistema de gestdo e gerenciamento.

A elaboragdo dos estudos de regionalizagdo deve incluir a proposigdo de arranjos intermunicipais por meio de

indicacdo de areas potencialmente favoraveis para a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos

solidos e o estabelecimento de critérios de agregacao de municipios para a identificacdo dos arranjos.



De acordo com o Observatorio dos Consorcios da Confederagdo Nacional dos Municipios-(CNM, 2020) s3o
registrados 138 consorcios publicos com area de atuagdo “Residuos Solidos”, tendo abrangéncia de 1730
municipios.

Os consorcios pablicos ndo sdo o Unico tipo de arranjo institucional que potencialmente permite a viabilizacdo da
gestado dos residuos sélidos de forma regionalizada. As concessoes e Parcerias Piblico-Privadas (PPP) também
cumprem um papel relevante nesse sentido, e podem ser viabilizadas mais répida e efetivamente quando contam
com dados e informacdes ja trabalhados e consolidados pelos consorcios, possibilitando sinergia que pode
encurtar o caminho para a destinacao final ambientalmente adequada em uma determinada regido.

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 175, que a prestacao de servigos publicos pode ser realizada
diretamente pelo Poder Pablico ou pode ser delegada a particulares, sempre por meio de licitagado, sob os regimes
de concessao ou permissao.

Dentre as modalidades de concessao, encontra-se ndo apenas a concessdo comum, regida pela Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, mas também as concessdes patrocinadas e administrativas, modalidades de parcerias
pUblico-privadas (PPP) regidas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Estes comandos evidenciam, portanto, que o Poder PUblico, no exercicio de sua discricionariedade e de seu juizo
de conveniéncia, pode optar por ndo prestar diretamente os servigcos de manejo e gestdo de residuos solidos.

0 desempenho do setor de residuos sélidos esta diretamente relacionado a capacidade de gestao e planegjamento
dos Municipios. Para se alcangar uma maior qualidade e eficiéncia na provisao de servicos plblicos e na ocupagao
do espaco publico, os Municipios se deparam com a exigéncia da elaboracdo de planejamento, a fim de definir
metas e instrumentos capazes de ampliar o alcance e qualidade dos servicos publicos.

Para o tema em questao, deve-se destacar a exigéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico, do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos e do Plano Diretor. Cumpre destacar que a lei prevé a necessidade de se
pensar a integralidade das politicas, que devem ser coerentes entre si.

A auséncia de planejamento sujeita estados e municipios a restrigdes, uma vez que os planos de residuos soélidos
sdo condicdo para terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (PNRS, arts. 16 e 18).

Quando se analisa os dados dos Municipios brasileiros sobre a existéncia dos mecanismos acima mencionados,
observa-se que poucos Municipios disp8em dos planos e de mecanismos de controle capazes de indicar com
precisao o0s programas e acdes para atingimento das metas legalmente instituidas.

Aampla diversidade do desempenho dos Municipios em termos de adequagao dos servicos de manejo de residuos,
a baixa correlacdo aparente com varigveis institucionais, a relagdo com o porte, a renda, as provaveis correlacdes
com niveis educacionais, entre outros aspectos, sinalizam a dificuldade de se elaborar um indice sintético sobre a
capacidade institucional dos municipios.

Conclui-se assim, que o caminho mais adequado € selecionar alguns poucos indicadores, e buscar identificar
quais variaveis de escolha politica podem afeta-los, considerando, para tal, diversas varidveis de controle e as
caracteristicas municipais: porte, renda, taxa de urbanizagdo, niveis educacionais, regido, entre outras.
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Considera-se, assim, que analises baseadas em um painel de indicadores sdo mais adequadas do que ©
desenvolvimento de um indice sintético sujeito a diversas limitagBes, 0 que leva a8 proposi¢do do uso de um
conjunto de indicadores em seu lugar, 0s quais s30 expressos na Tabela 12.

Tabela 12. Painel de Indicadores para avaliar a capacidade institucional dos municipios.

PRESENCA DE COLETA SELETIVA
SERVICOS RECUPERAGAQ DE MATERIAIS
DISPOSICAO FINAL
QUADRO DE PESSOAL
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA ORGAMENTO MUNICIPAL
RECURSOS GASTOS ANO/HABITANTE

NATUREZA JURIDICA DO ORGAO GESTOR

PERCENTUAL DE TRABALHADORES REMUNERADOS
PELO SETOR PUBLICO OU PRIVADQ

GESTAO TAXA DE TERCEIRIZAGAQ DA COLETA
COBRANCA OU NAO DE TAXA/TARIFA

GRAU DE SUFICIENCIA FINANCEIRA DA TAXA/TARIFA
Fonte: Elaborag3o propria.

ALeiFederal n®11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico sujeita a regulagao
técnica e econdmico-financeira 0s servigos publicos relativos a limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas ao seu escopo.

A Associacao Brasileira de Agéncias de Regulag&o (ABAR) viabilizou a realizagdo de uma pesquisa sobre o estado
atual da regulacdo do saneamento basico no Brasil executada pela sua Camara Técnica de Saneamento Basico,
Recursos Hidricos e Satde (CTSan), com dados de 2019. Dentre as 30 Agéncias Reguladoras de Saneamento
Basico (ARSB) participantes da Pesquisa Regulagdo 2020 que regulam o abastecimento de 3gua e 0 esgotamento
sanitario, apenas 2 regulam drenagem e oito regulam o servigo de manejo de residuos solidos, sendo uma Distrital,
quatro de Consorcios, duas Estaduais e uma Municipal. Estas oito ARSB regulam 83 prestadoras de servicos de
residuos sélidos com a predominadncia de participagdo de empresas privadas (43), seguido pelas autarquias ou
departamento municipal/distrital (32) e consoércios publicos (4) (ABAR, 2020).
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E importante lembrar que uma condic&o para a promogao de uma adequada regulagdo econdmico-financeira
dessas prestadoras estd na obrigagdo de terem suas contas segregadas, registrando e demonstrando,
separadamente, 0s custos e receitas para cada tipo de servico e em cada municipio.

1.1.7.2. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

E importante ressaltar que os avancos almejados somente serdo alcancados a8 medida que a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos for assegurada e, nesse sentido, cabe também assinalar que a cobranga
de taxa ou tarifa pelos Municipios é indicadora da capacidade institucional para o cumprimento dos contratos
firmados e empenho destes com o servico, visto que os instrumentos econdmicos e fontes de financiamento sdo
elementos indispensaveis para a viabilidade de programas de gestao de residuos solidos.

Mais do que isso, a implantagcdo de um sistema de recuperagao de custos, dedicado com exclusividade para
a gestdo de residuos, aliado 3 concessdo dos servicos, permite investimentos de médio a longo prazo pelas
concessionarias, 0 que aumenta as chances de efetiva implementagao de solucBes eficazes para 0 aprimoramento
da gestao de residuos, o que € limitado quando se trabalha apenas com contratos de curto prazo, que aliados 8
falta de previsibilidade e segurancga juridica, acabam por retardar ou impedir maiores investimentos, inclusive pelo
setor privado, 0 que por sua vez prejudica a viabilidade de solugdes para melhor aproveitamento dos residuos. A
cobranga de taxa ou tarifa & essencial para a sustentabilidade financeira dos servicos prestados.

Além disso, com a aprovagdo do novo marco legal do saneamento (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), a
existéncia de mecanismos de cobranca que garantam a sustentabilidade econémico-financeira da gestdo de
residuos, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em conjunto com a elaboragao de plano
intermunicipal de residuos s6lidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, € condigdo para
que os municipios disponham de novo prazo para assegurar a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Para os casos em que tais condi¢cBes ndo foram atendidas, o prazo final foi 31 de dezembro de 2020,
conforme nova redacao do artigo 54 da PNRS.

A definicdo de um sistema de cobranca demanda, dentre outros, conhecimento das caracteristicas fisicas e
demograficas do municipio, dos valores de despesas e receitas e do processo operacional de manejo de residuos
solidos urbanos e de limpeza publica.

A situacao atual ainda esta distante do que se poderia considerar desejavel para a sustentabilidade econémico-
financeira dos servigos de limpeza urbana. Levando-se em conta o porte populacional, tem-se que o percentual
de municipios que declararam ter feito algum tipo de cobranca é estavel para todas as faixas populacionais com
excec3o da faixa 1, em que ha uma incidéncia consideravelmente maior (Grafico 14).
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Grafico 14. NUmero de municipios que cobram pelos servicos de colets, transporte e destinacdo final de RSU dos
municipios participantes do SNIS por porte populacional, 2010 a 2018.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

Nota: Faixa 1: até 30.000 habitantes. Faixa 2: entre 30.001 e 100.000 habitantes. Faixa 3: entre 100.001 e 250.000 habitantes. Faixa 4: entre 250.007 e 1.000.000.
habitantes. Faixa 5: entre 1.000.007 a 3.000.000 habitantes (até 2016) e 4.000.000 habitantes (ap6s 20716).

Para as regides, vé-se que o0 Sul abriga 0 maior nimero de municipios que realizam cobranga, seguida da regido
Sudeste, com as demais regides apresentando nimeros bastante inferiores (Grafico 15).

Grafico 15. NUmero de municipios que cobram pelos servigos de colets, transporte e disposicao final de RSU dos
municipios participantes do SNIS por regido, 2010 a 20718.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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Também a partir dos dados do SNIS é possivel inferir que, em nivel regional, a regido Sul concentra o maior
percentual de Municipios instituidores da cobranca pelos servigos, equivalente a 82% de todas as administragdes
municipais pesquisadas em referida regido. Na sequéncia, esta a regido Sudeste, na qual 50% das Municipalidades
examinadas contam com tal cobranga. O Gltimo lugar, por sua vez, & ocupado pela regido Nordeste, na qual apenas
7% dos Municipios que participaram do SNIS cobram algum valor.

Ademais, em nivel estadual, destaca-se o Rio Grande do Sul com 295 Municipios, 0 que corresponde a 76%
dos entes analisados no estado. Em termos percentuais, a primeira posicao € ocupada por Santa Catarina, 87%
de seus Municipios analisados criaram algum instrumento de remuneragdo. Estados com maior percentual de
Municipios com sistema de recuperacao de custos, via de regra, apresentam melhores resultados relacionados
ao encerramento de lixdes.

Outro importante levantamento que aborda o tema é a Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais - MUNIC, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015). Os dados produzidos por esta pesquisa sdo referentes
ao percentual de Municipios que contavam com cobranga por tais servigos no ano de 20715 (Grafico 16).

Grafico 16. Percentual de municipios com existéncia de cobranga pelos servigos de coleta de residuos, por regido
geografica, 2015.

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE BRASIL

. MUNIC 2015 SNIS 2015
Fonte: MUNIC (IBGE, 2015) e SNIS-RS, 2017 (ano-base 2015).

Nota-se que os dois estudos apresentam resultados diferentes para o mesmo ano. Tal divergéncia se justifica
pelo nimero de Municipios analisados, bem como pelo método analitico utilizado em cada instituigdo. No
SNIS, foram examinados 3.520 Municipios, enquanto no MUNIC foram 5.570, uma diferenga de mais de 2.000
Municipalidades. De todo modo, verifica-se que ha uma disparidade significativa em nivel regional em relagao a
instituicdo da cobranga no Brasil.

De acordo com o SNIS 2019 (ano-base 2018), apenas 47% dos municipios possuem alguma forma de cobranga
pelos servigos regulares de coleta e destinagao final dos residuos soélidos domiciliares. Outro ponto de grande
relevancia diz respeito 8 forma de cobranca escolhida pelos Municipios. As formas sao divididas nas seguintes
categorias: (i) taxa no mesmo boleto do IPTU; (i) taxa no boleto de agus; (iii) taxa em boleto especifico; (iv) tarifa;
(V) outros.

Conforme informacdes do SNIS, em nivel nacional, os meios de cobranca adotados pelos Municipios brasileiros,
em ordem de preferéncia, s3o: (i) taxa no mesmo boleto de IPTU; (i) taxa no boleto de agusa; (i) taxa em boleto
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especifico; (iv) outros; e (v) tarifa. Em escala regional, essa preferéncia se mantém nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste (Tabela 13).

Tabela 13. Percentuais da forma de cobranca pelos servicos de colets, transporte e destinacdo final de RSU dos
municipios participantes do SNIS, por regido geografica.

Forma de cobranga (FN202)

Quantidade ;
de municipios LEICE L] Taxa em boleto Taxa em boleto
no boleto do ) Tarifa (%) Outra forma (%) )
que cobram na especifico (%) de agua (%)
IPTU (%)
amostra
Norte 48 72,9 14,6 21 6,3 42
Nordeste 73 94,5 41 0 0 14
Centro-Oeste 77 64,9 13 0 26 312
Sudeste 609 91,5 23 0,2 13 48
Sul 822 79,8 54 0,2 09 13,7

Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).

Outro ponto importante para analise refere-se a relagdo entre a receita orcada e a receita arrecadada dos
Municipios instituidores de instrumento de cobranca pelos servigos de limpeza urbana. O Grafico 17 explicita a
ligacdo entre essas receitas no territdrio nacional.

Grafico 17. Receita orgada e arrecadada com a cobranca de taxas e tarifas.
7000000000 5
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2,000.000.000

1.000.000.000

M Recerma ORCADA (RS) RECEITA ARRECADADA (RS) mm PERCENTUAL DA DIFERENCA (ARRECADADA - ORGADA)

Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2017 (ano-base 2010 a 2015).

Observa-se que apenas em 2014 a receita arrecadada superou o montante or¢ado, sendo que a diferenca foi
minima - RS 18.265.862,83, o equivalente a 0,37%.
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A diferenca entre a receita arrecadada e a orgada exposta anteriormente denota o baixo poder arrecadatorio
dos Municipios brasileiros, os quais, muitas vezes, ndo possuem um aparelho fiscalizatério capaz de assegurar o
cumprimento das obrigacdes tributarias pelos contribuintes. Afalta de mecanismos de controle eficientes consiste
em uma das principais causas da grande disparidade entre a previsdo de receita e a receita que efetivamente
ingressou nos cofres pablicos.

H3, pois, uma premente necessidade de modernizagao e aprimoramento dos instrumentos de controle no ambito
municipal de modo a garantir que a receita arrecadada se aproxime do patamar da receita or¢ada para a efetivacao
de diversas paliticas publicas, dentre elas, a gestdo de residuos solidos.

Por fim, cumpre tecer alguns comentarios a respeito da relacdo entre o indice de realizacdo de receita pelos
Municipios brasileiros e a forma de cobranga por eles adotada. Ndo se pode estabelecer uma forte e direta ligagao
entre esses dois fatores, porém ha uma tendéncia de que a diferenca entre a receita or¢ada e a receita arrecadada
seja menor quando as Municipalidades se valem da cobranga em boleto especifico (Grafico 18).

Grafico 18. Percentual da diferenga Receita Arrecadada — Receita Or¢ada em relagdo a forma de cobranga.
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2017 (ano-base 2010 a 2015)

Essa melhor performance arrecadat6ria na cobranca através de boleto especifico decorre do fato de que a
individualiza¢do da cobranga em um Unico carné facilita o controle por parte dos Municipios e reduz o indice de
inadimpléncia dos contribuintes. Além do fato de que a cobranga via instrumento especifico permite ampliar e
aprimorar as bases de calculo e incidéncia da cobranca, enquanto que o IPTU contempla diversas isencdes e
geralmente apresenta elevada inadimpléncia.

1.1.8. PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Os Planos de Gest&o de Residuos Sélidos sdo instrumentos da PNRS (art. 14) e tém como principal objetivo
subsidiar o planejamento e a gestao de residuos sélidos em todas as esferas de governo e setor produtivo.

O Planares € o documento estratégico de carater macro que orienta, por meio de diretrizes e metas, a elaboracao
dos Planos de Residuos Sdlidos dos demais entes federados. Estes devem estar relacionados entre si de forma a
permitir uma abordagem sistémica de planejamento para o cumprimento dos objetivos estabelecidos pela PNRS.

A elaboracdo de Planos é condi¢cdo fundamental para estados, Distrito Federal e municipios terem acesso a
recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
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residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financismentos de entidades federais de crédito

ou fomento para tal finalidade.

Os Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) devem atender aos termos previstos na PNRS (art. 17), quais

sejam:

VI.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIl.

diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus impactos
socioecondmicos e ambientais;

proposicao de cenarios;

metas de reducao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequads;

metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposigao final de residuos
solidos;

metas para a eliminagao e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusao social e 8 emancipagdo econdmica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtengao de seu aval ou para
0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as
acgOes e programas de interesse dos residuos solidos;

medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos solidos;

diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos stlidos de regifes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides;

normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas as
disposic¢des estabelecidas em ambito nacional;

previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial, especialmente o
zoneamento ecolégico-econémico e o0 zoneamento costeiro, de:

zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos solidos ou de disposicdo final
de rejeitos;

areas degradadas em razado de disposicdo inadequada de residuos stlidos ou rejeitos a serem objeto de
recuperacgao ambiental;

meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizag8o, no 8mbito estadual, de sua implementagao e
operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Os estados podem elaborar, também, planos microrregionais de residuos soélidos, bem como planos especificos

direcionados as regiBes metropolitanas ou as aglomeragbes urbanas, desde que haja a participacdo dos municipios

envolvidos sem que sejam excluidas ou substituidas quaisquer das prerrogativas a cargo dos municipios previstas
na PNRS.
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A elaboracao de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) pelos municipios e Distrito

Federal deve apresentar o conte(do minimo estabelecido na PNRS (art. 19):

VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

58

diagnoéstico da situagao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume,
a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final adotadas;

identificagao de areas favoraveis para disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o
plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

identificacdo das possibilidades de implantacado de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencao dos riscos ambientais;

identificagdo dos residuos sodlidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
e observada a Lei n°® 11445, de 2007,

indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos piblicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposigbes pertinentes
da legislacdo federal e estadual;

definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagao e operacionalizacdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder pablico;

programas e agOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e operacionalizacdo;

programas e acBes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a redugao, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos;

programas e acgdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
solidos;

sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bemn como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n° 11445, de 2007;

metas de reducao, reutilizagado, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposigao final ambientalmente adequada;
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XV.  descricdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras ag0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI.  meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sotlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII.  acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII. identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras;

XIX.  periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.

Respeitado o contetdo minimo acima, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11445, de 2007. A PNRS prevé conteddo
simplificado para Municipios com menos de 20.000 habitantes, excetuados aqueles: integrantes de areas de
especial interesse turistico; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e cujo territdrio abranjs, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacdo.

A PNRS também estabelece que o Municipio que optar por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos s6lidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos. Tal medida representa um
incentivo adicional para o estabelecimento de arranjos regionais, quando esses se mostrarem viaveis técnica e
economicamente. Por sua vez, os Estados devem contemplar em seus respectivos planos de residuos medidas
para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos solidos, conforme disposto na
PNRS (art. 17, VIII).

Com relacdo aos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, a PNRS sujeita a sua elaboracdo aos geradores
dos residuos dos servicos publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos de servigos de salde e
residuos de mineracdo, bem como aqueles estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que geram
residuos classificados como perigosos e aqueles que geram residuos que, mesmo N30 Perigosos, N30 sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder pUblico, em fungdo de sua natureza, composigao ou volume.

Tais Planos de Gerenciamento integram o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais desde 2010 (PNRS, art. 24) e devem atender ao disposto nos PMGIRS do
municipio em que a atividade estiver inserida. A auséncia de PMGIRS ndo é considerada um obstaculo para
elaborac¢do ou a operacionalizagdo dos PGRS, cuja elaboragao, implementagao, operacionalizagdo e monitoramento
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de todas as suas etapas, nelas incluido o controle da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
devera contar com responsavel técnico devidamente habilitado.

Em todos os casos, as informacdes referentes aos planos municipais e estaduais, bem como ao plano de
gerenciamento de residuos solidos, devem ser alimentadas no Sistema Nacional de Informac8es sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos - SINIR.

1.1.8.1. PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS (PERS)

Com base em levantamento do MMA e consulta ao Relatério de Auditoria Anual de Contas da Controladoria Geral
da Unido (Exercicio de 2018}, atualmente existem 23 planos de gestao de residuos solidos concluidos nas unidades
federativas (UF) do Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Goias, Espirito Santo, Maranh3o, Mato Grosso do Sul, Para, Paraibs,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Cataring,
Sergipe, S30 Paulo, Tocantins e o Distrito Federal, 0 que representa 85% do total (Figura 6).

Bahia e Mato Grosso encontram-se com PERS em elaboracao (7,5%). Apenas o0 Amapa e Minas Gerais ainda n&o
elaboraram seus PERS (7,5%).

Figura 6. Situacao dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos, 2019.

o

Em elaboragao J

o

Fonte: Elaborag&o propria.
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Analisando-se a situagado das regides em relacao a elaboracao dos PERS, observa-se que somente a regido Sul
concluiu a elaboracdo dos PERS em todos as UFs (Grafico 19).

Grafico 19. Percentual de PERS elaborados por regido e Brasil.
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Fonte: Elaboragao propria.

Para além da validacdo e aprovacgao do PERS, outro ponto que se destaca é sua implementacdo. Por esse motivo
é essencial que os Estados e Distrito Federal realizem a declaragdo no Sistema Nacional de Informagdes sobre
a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR. O sistema foi disponibilizado em 26.06.2019 pelo Ministério do Meio
Ambiente. A partir dos dados fornecidos, torna-se possivel o acesso a informacao pela populagdo, dando a
conhecer o que foi planegjado e o que foi realizado em cada ano.

0 acompanhamento da implementagdo dos Planos nos estados € fundamental para que os resultados das agoes
e metas planejadas sejam monitorados, tornando possivel verificar sua eficacia e realizar ajustes eventualmente
necessarios para possibilitar o alcance dos objetivos previstos.

1.1.8.2. PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

O PMGIRS constitui a principal ferramenta dos municipios para planejar a gestao dos servigos pablicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos. Sua auséncia veda a obtencdo de recursos federais, ou de 6rgdos
controlados pela Unido, destinados ao setor.

Os PMGIRS, por meio de seu conteddo minimo, devem atender as peculiaridades de cada municipio. O grande
desafio em sua concepgdo estd no planejamento de um conjunto de medidas que exigem o conhecimento da
realidade municipal e regional, e a busca da atuacgado conjunta dos setores pablico e privado com o desenvolvimento
de modelos para prestagao dos servigos que possibilitem sua concretizagdo. Mecanismos de apoio e qualificagado
dos quadros técnicos dos municipios sdo essenciais para a elaboracdo de um PMGIRS e evitar que este seja
descolado das especificidades locais.

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC), realizado pelo IBGE (2013 e 2018b, anos-base 2013 e 2017),
o nimero de municipios que possuem Planos de Gestao de Residuos elaborados cresceu no periodo. Em 2013
cerca de 33% dos municipios possuiam PMGIRS e em 2017 esse percentual subiu para 55% (Tabela 14).
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Tabela 14. NUmero de municipios com PMGIRS elaborados, 2013 e 2017.

PMGIRS Elaborados PMGIRS nao elaborados Total de municipios consultados
Pesquisa Munic. 2013 1.865 3703 5.570*
Pesquisa Munic. 2017 3053 2.517 5570

Fonte: IBGE (2014 e 2018), anos-base 2013 e 2017,

*Nota: Todos os municipios foram consultados, mas dois municipios ndo responderam.

De acordo com as declaracBes do SNIS-RS 20718, dos 3.468 municipios respondentes, 1.810 declararam possuir
PGIRS e 267 informaram possuir planos intermunicipais (Grafico 20).

Grafico 20. NUmero de municipios declarantes do SNIS que possuem PGIRS e com PGIRS intermunicipal
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Fonte: SNIS-RS 2019 (ano-base 2018).

1.1.8.3. PLANOS INTERMUNICIPAIS E SOLUQfJES CONSORCIADAS

Alternativa possivel, em muitos casos, é o estabelecimento de solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestao dos residuos solidos. A PNRS incentiva os arranjos regionais na medida em que prioriza N0 acesso aos
recursos da Unido os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacado de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos (PNRS, art. 18, §1°, I).

A PNRS também estabelece priorizagdo na obtengdo de incentivos instituidos pelo Governo Federal para os
consorcios pUblicos constituidos, nos termos da Lei n° 11:107/2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacado
e a prestacao de servigos publicos que envolvam residuos sélidos (art. 45). Ademais a Lei n° 14.026, de 15 julho
de 2020, que institui o novo marco legal do saneamento basico, estabelece que na aplicacdo de recursos
nao onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que viabilizem a prestagdo de servicos
regionalizada. (art. 50, § 1°).

Para os municipios integrantes de arranjos regionalizados formalizados por consorcio pablico para a gestao
associada dos residuos solidos, a Lei n° 12.305/2010 estabelece a possibilidade da elaboragao de Plano
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Intermunicipal de Residuos Sélidos (PIMRS), dispensando-os da elaboracdo de seus PMGRS, desde que o PIMRS
contemple o conteGdo minimo previsto na mesma Lei (art. 19). Assim, um mesmo quadro técnico pode atender a
um conjunto de municipios, 0 que contribui para a reducdo de custos e tempo necessarios para a elaboracdo do
plano.

1.1.9. CONSIDERAGOES SOBRE 0S RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Pelas séries historicas apresentadas, observa-se que a geragao de RSU é crescente no pais, em contraposicao a
ordem de prioridade de acBes para a gest&o e o gerenciamento previstos na PNRS (art. 9°).

Embora a quantidade de RSU enviada para aterros sanitarios tenha aumentado entre 2012 e 2018, com incremento
de cerca de 13% da massa total coletada destinada para as areas de disposicdo adequada, proporcionalmente
observa-se avango pouco significativo (aumento de 1,5%). J& no tocante as unidades de disposi¢ao inadequadas,
o envio de materiais aos aterros controlados diminuiu 1,3% proporcionalmente, enquanto o envio para lixes
aumentou 0,2% no mesmo periodo.

Além disso, a despeito do comando para disposicao final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos (PNRS,
art. 54), ainda registra-se um grande volume de residuos solidos sendo destinados para unidades de disposicao
final licenciadas, como também se observa um grande volume de residuos e rejeitos sendo destinados de forma
inadequada, em aterros controlados ou lixdes.

Os dados disponiveis sobre coleta seletiva demonstram, por um lado, que o tema ainda precisa de fortalecimento
junto as gestbes municipais, o que é refletido nos baixos indices de recuperacdo de residuos, dificultando o retorno
e aproveitamento dos materiais descartados pelo setor produtivo.

Ao mesmo tempo, sabe-se que existe uma atuacao bastante ampla caracterizada pela informalidade, que carece
de uma sistematizagado para consideracdo adequada dos dados sobre 0s servigos prestados. Por conta desse e
de outros fatores, o indice de reciclagem geral no pais ainda €& baixo. Ndo muito diferente, porém mais impactante,
o0 investimento em iniciativas de aproveitamento da fracdo organica dos RSU é raro e ainda escasso, apesar da
proporgao dos mesmos corresponder a quase metade da composigao total dos RSU coletados.

No 8mbito regional, a regido Nordeste apresenta hoje o menor indice (81,08%) de cobertura de coleta regular de
RSU, embora contribua com cerca de 25% do total de RSU gerados no pais. E no tocante a disposicdo inadequada
de residuos, a regido Norte se sobressai com 64,7% dos materiais dispostos em lixdes e aterros controlados, mas,
novamente, & a regido Nordeste que apresenta o maior volume (28.183 toneladas/dia) de residuos com destinagdo
inadequada, 0 que além do desperdicio de materiais e energia, representa grave impacto ao meio ambiente e 3
salde e qualidade de vida das pessoas. A partir dos dados mencionados verifica-se que hd maior necessidade de
investimentos no setor nessas regides, seja com recursos publicos, ou quando da impossibilidade ou limitagao
desses, com a concessao para a gestao pela iniciativa privada.

Ao se analisar estritamente os dados de disposigao final no solo (aterros sanitarios, aterros controlados e lixges),
verifica-se que houve melhora no cenario brasileiro no que se refere a disposicdo de residuos em lixGes, com
pequeno avanco no indice percentual de disposicdo em aterro sanitario (sumento de 0,4% de 2017 para 2018). O
volume e a porcentagem de disposigdo em lixdes diminuiu em 0,5%. Vale considerar também que os lixdes (bem
como outras formas de disposicdo inadequada de residuos no pais) s3o proibidos e configuram crime ambiental.
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O potencial de recuperacao energética dos RSU no Brasil € explorado por iniciativas muito pontuais, quase que
exclusivamente em aterros sanitarios (até 2015 existiam 17 municipios com iniciativas de captag3o de biogas
de aterros para geracdo de energia), que s30 pouco representativas diante das alternativas que poderiam ser
levadas adiante para incluir essa fonte renovavel na matriz energética do pais. A recuperacado energética por meio
de CDR parece promissora para 0 aproveitamento pelo parque cimenteiro, em substituicdo ao coque de petroleo,
combustivel importado e mais poluente. Iniciativas para a incineragdo de residuos, para 0s Casos em que Nao
ha viabilidade técnica e econémica para outras formas de destinagdo final ainda sao incipientes no pais, mas se
mostram promissoras com um quadro regulatorio que assegure mais previsibilidade e seguranca juridica para
atracdo dos investimentos necessarios para tais empreendimentos.

Apesar dos diversos estimulos e uma lei especifica para tratar do tema, a gestdo consorciada dos residuos sélidos
ainda é incipiente. Dentre as causas possiveis estdo a burocracia, divergéncias politicas, seguranga juridica,
dificuldade técnica de promover arranjos consorciados e sustentaveis e até mesmo a falta de uma cultura de
decisBes compartilhadas.

1.2. RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)

Nos termos da Lei Federal n° 12.305/2010, os residuos da construgao civil sdo “aqueles gerados nas construgoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagao
de terrenos para obras civis”.

Para fins deste diagnostico foram utilizadas informagées disponibilizadas no Diagnoéstico do SNIS 2012 a 201S;
no Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil de 2011 a 2019 da Associagado Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE); no Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA); na Pesquisa
Anual da IndUstria da Construgdo - PAIC (IBGE, 2018a); e no Relatério Pesquisa Setorial 2014/2015 da Associagao
Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construgao Civil e Demoligdo (ABRECON, 2015).

As informac8es sdo apresentadas essencialmente com abrangéncia nacional, mas trazem algumas indicacdes de
dados por regido geografica.

Os residuos da construgado civil compdem-se basicamente de residuos dificeis de se degradar ou ndo degradaveis,
0 que os tornam diferenciados dos RSU no quesito de disposicdo em solo, pois tendem a ndo ter volume diminuido
com o decurso do tempo, esgotando o espaco de disposicdo com maior rapidez e privando outros usos apds o
encerramento das atividades.

Pela predominancia do padrdo construtivo no Brasil, o0 maior percentual de material encontrado nos RCC é
de argamassa, em especial argamassa de concreto utilizada na composicdo de estruturas, motivo pelo qual o
material reciclavel gerado em maior quantidade nas unidades de reciclagem de RCC é a bica ou brita corrida
reciclada (Grafico 21).
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Grafico 21. Materiais produzidos pelas unidades de reciclagem de RCC no Brasil, 2015.
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Fonte: ABRECON, 2015.

O Brasil gera cerca de 84 milhGes de metros cubicos de residuos de construcdo civil e demoligdo por ano, de
acordo com informagtes da ABRECON. Segundo o Panorama da ABRELPE (2013, ano-base 2018), cerca de 45
milhBes de toneladas de RCC foram coletados pelos municipios em 2018, com destaque para a regido Sudeste,
que corresponde a mais de 50% desse total (Tabela 15).

Tabela 15. Quantidade de RCC coletada pelos municipios no Brasil e regites, 2010 a 2018.

‘ Coletado ‘ indice de coleta
Regiao
(ton/dia) (kg/hab/dia)

Norte 4709 0,259
Nordeste 24123 0425
Centro-Oeste 13.255 0,824
Sudeste 63679 0,726
Sul 16.246 0,546

Brasil 2018 ‘ 122.012 ‘ 0,585

Brasil 2017 ‘ 123421 ‘ 0594

Brasil 2015 ‘ 123721 ‘ 0,605

Brasil 2014 ‘ 122.262 0603

Brasil 2013 17435 0,584

Brasil 2012 ‘ 12248 ‘ 0,579

Brasil 2011 ‘ 106.549 ‘ 0,554

Brasil 2010 99.354 0,521

Fonte: ABRELPE, 2011 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).




Segundo a metodologia adotada pelo SNIS, foram identificados os seguintes tipos de unidades de manejo de RCC:

1.

5.

e.

Area de Reciclagem de RCC (ou Unidade de Reciclagem de Entulho): unidades dedicadas a transformagao do
RCC em outros materiais para a sua reinser¢ao na construgao civil;

Area de Transbordo e Triagem (ATT) de RCC e volumosos: unidades dedicadas ao armazenamento e separagao
do RCC, para posterior transferéncia a outras unidades (para disposi¢ao final ou processamento);

Aterro de RCC (ou Aterro de Inertes): local destinado a disposicao final de RCC, em especial apos ter passado
por processo de triagem;

Unidades de Transbordo: unidade dedicada ao armazenamento temporario para posterior transferéncia a
outras unidades (para fins de triagem, processamento ou disposicdo final);

Unidades de Triagem (ou Galpao ou Usina de Triagem): unidade dedicada & triagem do RCC;

QOutros.

A regido Sudeste, em especial os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, abriga 0 maior nimero de unidades de
manejo de RCC no pais. A Tabela 16 apresenta as quantidades de unidades de manejo de RCC declaradas no SNIS
2019 (ano-base 2018), seguida do Grafico 22, que demonstra a distribuigdo dessas unidades por regido.
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Tabela 16. Quantitativo de unidades de manejo de RCC por tipo e regido.

, Area de transbordo
Area de Aterro

tri de RCC
reciclagem de RCC e triagem ce
e volumosos

Regido/UF Total geral

de RCC (inertes)

AM - - - -
AP - - - -
PA - - 1 1
RO - - - -
RR - - - -
T0 - 1 - 1
AL - - - -
BA 2 7 3 12
CE - - - -
MA - - - -
PB 1 - - 1
PE - - - -
Pl - - - -
RN - - - -
SE - - - -
Nordeste ‘ 3 ‘ 7 ‘ 3 ‘ 13
DF - - 1 1
GO - - 2 2
MS 1 1 2 4
MT - - - -
Centro-Oeste ‘ 1 ‘ 1 ‘ 5 ‘ 7
ES - - 1 1
MG 4 2 17 23
RJ 1 1 1 3
SP 16 17 22 55
Sudeste ‘ 21 ‘ 20 ‘ 4 ‘ 82
PR 3 5 10 18
RS 1 13 4 18
“_“__
Brasil ‘ ‘ ‘ ‘
Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018). NP
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Grafico 22. Distribuicao das unidades de manejo de RCC no Brasil, por regido (2018).
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Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).

No entanto, a partir da analise dos dados de producdo de agregados, nota-se que a maioria das unidades de
reciclagem de RCC esta operando abaixo da capacidade. Um indicador deste cenario pode ser verificado a partir
das informagdes disponibilizadas pela ABRECON (2015), que cita que 93 unidades produziram 431500 m?® por
més de agregados reciclados, ao passo que possuem capacidade instalada para produgcdo de 958.000 m® por
més.

E importante destacar que o uso de qualquer material pela indUstria da construg3o civil requer atendimento
a0s requisitos técnicos que confiram seguranga para tais materiais, a exemplo do quanto consta da NBR
n° 15:115/2004 (Agregados reciclados de residuos solidos da construcdo civil - Execugdo de camadas de
pavimentagdo - Procedimentos) e da NBR n° 15116/2004 (Agregados reciclados de residuos sélidos da
construgao civil - Utilizagdo em pavimentag3o e preparo de concreto sem fung&o estrutural - Requisitos), o que
obriga os produtores de material reciclado a partir do RCC a buscar tecnologias e certificagdes que garantam o
atendimento da legislag3o vigente (ABNT, 20043, b).

Dos materiais produzidos pelas unidades de reciclagem de RCC no Brasil, os principais compradores sao
construtoras, seguidas de 6rgaos pablicos. O Grafico 23 ilustra os principais canais de escoamento de materiais
reciclaveis de RCC no Brasil.
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Grafico 23. Principais canais de escoamento de materiais reciclados de RCC no Brasil.
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Fonte: ABRECON, 2015.

Além das praticas de redso, reciclagem e de disposicao final em aterros de residuos inertes (Classe A), apresentam-
se a seguir algumas iniciativas e experiéncias de sistemas de gerenciamento e tecnologias que ilustram avangos
possiveis e em desenvolvimento para o setor de RCC, com vistas a indicar potenciais caminhos para as proximas

etapas do Planares, junto a esse fluxo.

Manifesto de Transporte de Residuos - MTR Nacional: ferramenta lancada pelo Ministério do Meio Ambiente
no ambito do SINIR, por meio da Portaria n° 280, de 29 de junho de 2020, para gerenciamento das
informacdes referentes aos fluxos de residuos solidos no pais, desde sua geragao até a destinacdo final,
incluindo o transporte e armazenamento temporario. O sistema envolve os geradores, os transportadores e 0s
destinadores, sendo possivel a8 consulta por 6rgaos ambientais e disponibilizadas informag&es consolidadas

para a sociedade.

Certificagao LEED: A Certificagdo internacional LEED possui 7 dimens@es a serem avaliadas nas edificagbes.
Todas possuem pré-requisitos (praticas obrigatorias) e créditos, recomendagdes que quando atendidas
garantem pontos a edificagao. O nivel da certificagdo é definido conforme a quantidade de pontos adquiridos,

podendo variar de 40 pontos, nivel certificado, a 110 pontos, nivel plating;

Referencial Casa: O Referencial GBC Brasil Casa foi desenvolvido pelo Comité Técnico do Green Building
Council (GBC) Brasil formado por profissionais das empresas associadas, professores universitarios e
gestores publicos convidados, totalizando cerca de 200 voluntérios. O Referencial fornece as ferramentas e
conhecimento necessario para projetar, construir e operar residéncias e edificios residenciais que possuem

alto desempenho econdmico, social e ambiental;

Certificagao Aqua: O Processo AQUA-HQE é uma certificagdo internacional de construgdo sustentavel

desenvolvido a partir da certificacdo francesa Démarche HQE (Haute Qualité Environnementale). Desde seu
»)



lancamento em 2008, o Processo AQUA-HQE propde um novo olhar para sustentabilidade nas construgdes
brasileiras; seus referenciais técnicos foram desenvolvidos considerando a cultura, o clima, as normas

técnicas e a regulamentagdo presentes no Brasil, buscando uma melharia continua de seus desempenhos;

Selo Casa Azul: O Selo Casa Azul é uma classificagdo socioambiental dos projetos habitacionais financiados
pela Caixa. E a forma que o banco encontrou de promover o uso racional de recursos naturais nas construges
e a melhoria da qualidade da habitacado. A principal missao do selo é reconhecer projetos que adotam solugtes

eficientes na construgao, uso, ocupagao e manutencao dos edificios;

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H): € um referencial do Sistema de
Avaliagdo de Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construcao Civil (SIAC), que se aplica a toda
empresa construtora que pretenda melhorar sua eficacia técnica e econdmica, por meio da implementagao
de um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ). Um dos pontos marcantes da abordagem de processo é o da
implementagao do ciclo de Deming ou da metodologia conhecida como PDCA (do inglés Plan, Do, Check e

Act): planejar, executar, controlar e agir corretivamente.

Importante ressaltar que o Diagndstico dos RCC esta diretamente relacionado com as atividades da IndUstria da
Construgdo que, segundo dados da Camara Brasileira da IndUstria da Construgdo (CBIC), respondeu no ano de
2016, por 5,2% do PIB nacional, com geragdo de emprego para cerca de 8,5% do total de pessoas ocupadas no

pais, 0 que demonstra a representatividade do setor.

Ainda é préatica comum o descarte irregular de residuos de construgao civil e volumosos (como maéveis velhos)
em locais inadequados como lotes desocupados, margens de cursos d'agua e vias pablicas, por vezes misturados
com outros tipos de residuos, especialmente RDO. Disposi¢des clandestinas de residuos e a sua recorréncia no
mesmo local criam pontos viciados, afetando a paisagem urbana, a salde pablica e a eficiéncia da gestdo dos
RSU. A recorrente limpeza desses locais consome recursos, demandando agdes especificas para sua solucdo,
destacando-se as de educacao ambiental e mobilizagdo social, as de fiscalizagdo, bem como a disponibilidade de

unidade de recebimento e destinagdo adequada destes residuos.

No entanto, verifica-se que os servicos de coleta e aproveitamento de RCC ainda sdo, em grande parte,
executados por profissionais auténomos que, em sua maioria, operam de forma individual e sem observar qualquer

regulamentacao, trazendo graves riscos para 0 meio ambiente e qualidade do ambiente urbano.

Tal fato ocorre, principalmente, por falta de rastreabilidade deste tipo de residuo, de fiscalizagdo adequada, pelos
custos associados a destinagdo desse material, e pela sensacgao de residuo de baixo impacto no meio ambiente

e no bem-estar humano.

1.3. RESIDUOS INDUSTRIAIS (RI)
Neste diagnostico sdo identificados, consolidados e analisados dados sobre a gestdo de residuos solidos
industriais no pais, considerando aspectos normativos pertinentes e sistemas de informacgdes disponiveis, a fim

de auxiliar na elaboracdo de diretrizes e estratégias do presente documento.
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Os residuos solidos industriais, nos termos da PNRS, “sdo os gerados nos processos produtivos e instalagtes
industriais’, que podem ser perigosos ou nNao perigosos. A PNRS dispbe que os geradores de residuos industriais
estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento, que passa a ser parte integrante do processo de
licenciamento ambiental, cujo conteddo minimo, também delimitado pela Lei, inclui o controle e disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos, acdes preventivas e corretivas relacionadas a acidentes e medidas

saneadoras de passivos ambientais, dentre outras agoes.

Altamente reguladas e com seus aspectos e impactos rastreados pelo instrumento do licenciamento ambiental,
as atividades industriais precisam desempenhar o controle continuo da geragao de residuos. A correta destinagao
dos residuos ou a disposicao final dos rejeitos acarreta custos financeiros e riscos para 0 empreendimento. Nesse
sentido, a busca por eficiéncia nos processos produtivos e por tecnologias limpas que acarretem redugao na
geracdo de residuos tem sido uma constante no setor industrial e deve ser ressaltada, ainda que o desempenho
industrial para a ndo-geracao e a reducdo da geracdo de residuos industriais seja de dificil mensuracao e
consolidagado. Programas como os de Produgdo Mais Limpa e Manufatura Enxuta contribuem para esse processo
e tém papel relevante, principalmente entre as indUstrias de menor porte. Além das iniciativas de eficiéncia
produtiva para a redugdo da geragao, o reaproveitamento dos residuos internamente ao processo ou em outros
processos industriais &€ uma pratica consolidada, refletida em programas regionais como as iniciativas de Bolsas
de Residuos e de Simbiose Industrial. Alguns setores industriais, como a siderurgia e a indUstria de alimentos,
estudam a requalificagcdo de residuos como coprodutos para comercializagdo como matéria-prima para outros
processos industriais. Todas essas iniciativas denotam a proposta de valorizacao e a hierarquia de gestao dos
residuos apresentadas pela PNRS.

Apesar de contar com um importante instrumento para a obtengao e organizacdo de informacdes sobre a gestao
dos residuos industriais, o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais, instituido por meio da Resolugao
Conama 313/2002, apenas alguns estados avangaram na elaboracdo de documentos que consolidam dados e
informacgBes sobre os residuos industriais gerados em sua area geografica e os esforcos exercidos ndo tiveram
permeabilidade e continuidade, dificultando a aplicagdo como instrumento para conhecimento da situagao,
planejamento e elaboracao de diretrizes nacionais.

Os estados do Acre, Amazonas, Cear, Espirito Santo, Paraiba, Parana, Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e S8o Paulo elaboraram o inventario dos residuos
industriais gerados em seus territorios, mas com exce¢ao dos estados de Minas Gerais, que mantém seu inventario
atualizado anualmente, desde 2005, e do Parang, que o atualizou até 20716, os demais nado realizaram atualizagbes.

Por outro lado, a fim de possibilitar o controle dos residuos industriais gerados, alguns estados (PR, RS, SC, MG
e RJ) implantaram sistemas para 0 monitoramento da origem, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada, porém os dados e resultados decorrentes da aplicagdo de tais instrumentos ndo estdo disponiveis
para consulta nas paginas eletronicas dos 6rgaos executores, 0 que impossibilita o conhecimento da situacdo dos
residuos industriais gerados e movimentados nesses estados.
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Para solucionar tal lacuna, o Ministério do Meio Ambiente lancou, por meio da Portaria n° 280, de 29 de junho de
2020, no ambito do SINIR, o Inventario Nacional de Residuos Sélidos, ferramenta online de abrangéncia nacional.
O inventario & integrado ao Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), outra ferramenta online langada na
mesma data pelo Ministério do Meio Ambiente, em 8mbito nacional, que permite a rastreabilidade de residuos, com
agilidade, praticidade e sem nenhum custo para os usuarios, permitindo seguranca para todos 0s participantes
(geradores, transportadores e destinadores), com informagdes para os 6rgdos ambientais e para a sociedade em
geral. As duas ferramentas digitais em conjunto permitirdo, a partir de 2021, pela primeira vez no pais, a elaboracdo
de um Inventario Nacional de Residuos Sdlidos, além de informacdes sobre a movimentacdo de residuos no
territério nacional.

Diante desse cenario, para consolidar os dados do presente diagnodstico sobre Rl utilizou-se como base principal
de informagdes os dados declarados por Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais ao Cadastro Técnico Federal (CTF/APP, 2020).

As informacdes de geracado dos residuos industriais no Brasil foram obtidas sequndo um recorte das declaracdes
inscritas nos Relatorios Anuais de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(RAPP) declarados no CTF/APP (Tabela 17).

Tabela 17. Geracao de residuos industriais da amostra do CTF/APP, 2013 a 2016.

Ano
Unidade de medida
2014 2015 2016
Metros cubicos 1.373.018 2.554.629 2400.931 490650
Toneladas 1448998929 1600.226.578 457244 493 1.276199.686
Unidades 2474546 3151980 3.703.062 3141512
Numero de declaragdes no CTF/APP 9177 12.283 12.591 13.607

Fonte: IBAMA (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

A consolidacdo dos quantitativos e percentual representativo de residuos industriais gerados por categoria
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, permite conhecer quais
categorias e atividades correspondentes sao as responsaveis pela geragao dos residuos industriais declarados
no CTF/APP, para os anos de 2013 a 2016 (Tabela 18). Verifica-se que as indUstrias quimicas e de produtos
alimenticios e bebidas s0 as que mais se destacam (Grafico 25).
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Tabela 18. Geracdo de residuos por categoria de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, 2013 a 20716.

Categoria

Quantidade

Residuos gerados

Quantidade

Quantidade

Metros cabicos

IndUstria de

produtos
minerais nao

metalicos
IndUstria

metalUrgica
IndUstria

mecanica
IndUstria de

material elétrico,
eletrénico e

componentes
IndUstria de

material de

transporte
IndUstria da

madeira
IndUstria de papel

e celulose
IndUstria da

borracha
IndUstria de

couros e peles
IndUstria téxtil,

de vestuario,
calgados e
artefatos de

tecidos
IndUstria de

produtos de
matéria plastica
IndUstria do fumo
IndUstrias
diversas
IndUstria quimica
IndUstria de
produtos
alimentares e
bebidas

Total

95615

105.80719

39.419,30

3.269,30

104.558,87

408,31

841597

520,65

2.88797

1.219,81

575302

947

9291

1.034.098,39

65.600,60

1.373.018,91

007

771

2,87

024

762

0,03

061

0,04

021

0,08

042

001

7532

478

100

9.290,72 036

290.188,90 136

53.628,56 21
7023,40 027
73.30617 2,87
67764 0,03
318101 012
160531 0,06
3611786 141
1.404,95 0,05
544141 0,21

4517 0
530,95 0,02

1.883.161,32 7372

189.02592 74

2.554.629,29 100

4091

74.900

44496

4923

1.842.765

6.486

14.006

2.265

43271

1816

4.800

93

332

128150

228.538

2.400.931,45

017

312

185

021

76,75

027

0,58

0,09

18

0,08

02

0,01

534

9,52

100

2.047

84.667

29.821

7065

22.230

5651

8415

41297

23436

2958

5632

47

1795

133.297

122.294

490.650,91

042

17,26

6,08

144

4,53

115

172

842

478

06

115

0,01

037

27717

24,92

100

>)
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Residuos gerados

Categoria

produtos
8.855.059,51
minerais Ndo

metalicos

IndUstria
45.245.978,71
metalUrgica

IndUstria
166817215
mecanica

IndUstria de

material elétrico,
102185.049,23
eletrénico e

componentes
IndUstria de

material de 12.452191,03 0,86

transporte

IndUstria da

814171506 056

madeira
IndUstria de papel

8.052.75754
e celulose

IndUstria da
393.866,02
barracha

IndUstria de
1.258.696,34
couros e peles

IndUstria téxtil,
de vestuario,

calgados e 246.692,20 0,02

artefatos de

tecidos
IndUstria de

produtos de 493155,08 003

matéria plastica

IndUstria do fumo 20.71316 0

IndUstrias
2423719,52 017

diversas

IndUstria quimica 43375462312 29,93

IndUstria de

produtos

82380654063 56,85

alimentares e

bebidas

Total 1.448.998.929,30 100

74

Quantidade

15.025.798,61

97.809.895,27

8.00316349

72316978

8.8983.90318

8.46545773

5.306.78769

484138,46

61018705

649.84368

126591242

30.698,26

169285764

121278177367

238.386.890,67

1.600.226.578,60

‘ % ‘ Quantidade ‘ % ‘

Toneladas

IndUstria de

094 7713.236 169
61 130.610.162 28,56
05 2.227441 049
0,05 630.834 014
0,56 19.793.363 4,33
053 125.280.710 274
033 5292685 116
0,03 680.381 015
004 1.250.552 027
0,04 3.776.525 083
0,08 1.318.965 029

0 39124 0,01
omn 63441 0,01

7579 77562782 16,96
14,9 81.004.294 1772
100 457.244.49370 100

12658992

146.620.530

1.449.994

2437297

1226140

39.587.257

4773513

158.764

1422514

219117

1.261.213

43.022

336437

1014.733.344

48265552

1.276.199.686,43

099

149

0

019

01

31

037

0,01

0m

01

0,03

7951

3,86
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Categoria

produtos
minerais nao
metalicos
IndUstria
metalUrgica
IndUstria
mecanica
IndUstria de
material elétrico,
eletronico e
componentes
IndUstria de
material de
transporte
IndUstria da
madeira
IndUstria de
papel e celulose
IndUstria da
borracha
IndUstria de
couros e peles
IndUstria téxtil,
de vestuario,
calgados e
artefatos de
tecidos
IndUstria de
produtos de
matéria plastica
IndUstria do
fumo

IndUstrias
diversas
IndUstria quimica
IndUstria de
produtos
alimentares e
bebidas

Total

Residuos gerados

Quantidade

88.645,00

456.723,55

208.35148

158.980,00

5711.552,84

2465500

49616,60

21.382,00

4706,00

112.486,82

5610511

14.366,16

684

478.729,37

28756227

2.474.546,20

% |

IndUstria de

3,58

18,46

842

642

2067

2,01

0,86

019

4,55

0,58

0,03

19,35

1,62

100

Quantidade

105.944,25

570.656,30

235.04702

250.59597

422.875,83

28.190,09

148.814,01

50.22100

9.894,36

247.242,00

76.370,35

30.319,72

806

558.966,72

416.037,37

3.151.980,99

‘ % ‘ Quantidade ‘ % ‘

336

181

746

795

13,42

089

472

158

784

242

096

0,03

1773

132

100

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (anos-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

116.639

491321

270.205

560.287

3657158

30.050

97434

55.906

12142

157.020

261.541

32.383

2.541

470.581

779.846

3.703.062,85

315

13,27

73

1513

8,86

0,81

263

151

424

087

0,07

12,71

2106

100

99443

445.848

196.342

572633

329.008

36.718

129495

63.700

13.700

120.591

99196

35406

1138

489595

508.701

3.141.512,39

317

1419

6,25

18,23

10,47

117

412

2,03

044

3,84

316

113

0,04

15,58

16,19



Grafico 24. Cinco principais categorias geradoras de residuos industriais e percentual de geragdo da amostra do
CTF/APP, 2016.
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Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2016) in CTF/APP (2020).

Verifica-se que as indUstrias quimicas e de produtos alimenticios e bebidas s&o as que mais se destacam (Grafico 24)
dentro do universo de atividades industriais sujeitas ao preenchimento do formulério de residuos no CTF/APP (2020).

A Tabela 19 indica que a maior quantidade de residuos industriais, em toneladas, declarada como “destinada” no
CTF/APP foi classificada pelos declarantes como residuos ndo perigosos. Os residuos declarados em metros
cUbicos apresentam uma variagao significativa entre perigosos e ndo perigosos. Porém, considerando os dados
do ano de 2016, devido aos possiveis erros de declaragdo nos anos de 2013 a 20715, quase 80% desses residuos
sdo declarados como residuos perigosos e, possivelmente, trata-se de efluentes liquidos que necessitariam de
tratamento especifico para descarte.

Tabela 19. Residuos perigosos e ndo perigosos (Classe | e 1) declarados como destinados no CTF de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, 2013 a 2016.

Classificagao

dos residuos
Unidade

‘ ABNT NBR ‘
de medida
10.004/ Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
2004
Perigosos Classe | 436.813,54 8319 742.250,06 29,34 467524 19,58 308.835 7995
Metros Nao
Classe Il 8824273 16,81 178754387 70,66 1919631 80,42 77462 20,05
cubicos Perigosos
Total 525.056,27 100 252979393 100 2.387155,03 100 386.297,34 100
Perigosos Classe | 5.880.870,93 051 8.809.388,50 092 7.078.285 173 3.620.360 029
Nao
Toneladas Peri Classell 114894649368 99439 94546938128 9908 403.216.657 9827 1232721752 99,71
erigosos
Total 1154.82736460 100 95427876978 100  410.294.94170 100 123634211179 100
Perigosos Classe | 243973860 100 311759879 100 3663943 100 3094641 100
Unidades
Total 243973860 100 3117.598,79 100 3.663.942,95 100 3.094.641,20 100

Fonte: Série historica do IBAMA 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020) e ABNT (2004c).

76 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



ATabela 20 apresenta as operacdes mais praticadas que, no conjunto, sdo responsaveis pela destinagado de mais
de 60% dos residuos solidos industriais gerados no pais.

Tabela 20. Operacdes mais praticadas para a destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos industriais
gerados em 2016 declaradas no CTF/APP.

Toneladas Unidades

Utilizagao como combustivel

Metros cubicos

Destinacao

Tratamento fisico-quimico ndo Reciclagem / reaproveitamento de

) 31,57 (mas n3o incinerag&o direta) 55710 . o 35,99
especificado X , outros materiais inorganicos
ou outros meios de gerar energia
o . Tratamento de solo que produza . )
Tratamento biol6gico ndo . ) Reciclagem / reaproveitamento de
2895 beneficios para a agricultura ou 17,35 20,25

especificado metais e compostos metélicos

melhoras ambientais

Utilizagdo como combustivel - .
Acumulagdo de material que se

(mas n&o incinerag&o direta) Reciclagem / reaproveitamento de

] 6,81 ; . 6,89 pretenda submeter a qualquer das 10,85
ou outros meios de gerar metais e compostos metalicos . )
) operagdes de reciclagem
energia
Total 67,33 Total 79,35 Total 67,09

Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2016) in CTF/APP (2020).

Quanto as operagdes de reciclagem tem-se que, em 20716, foram reciclados cerca de 110 mil m® de residuos
industriais, acrescidos de 1,1 bilhao de toneladas e 2,4 milhdes de unidades desses residuos.

0 Grafico 25 mostra os percentuais de residuos industriais que foram encaminhados para operacdes de reciclagem
no periodo 2013 a 2016.

Grafico 25. Residuos industriais reciclados no Brasil, 2013 a 2016.

. metro cubico . toneladas unidades

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).
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Os resultados apresentados permitem inferir que, no periodo compreendido de 2013 a 2016, entre 50% e 70%
dos residuos industriais declarados no CTF/APP, foram reciclados. A Tabela 21 apresenta os quantitativos de
residuos gerados e 0s percentuais de reutilizagdo dos mesmos, conforme as operacdes especificadas, entre 0s
anos de 2013 e 20716.

Para a consolidagdo dos dados sobre os residuos industriais reutilizados no pais foram consideradas, do Anexo
II, da Instrug&o Normativa (IN) Ibama n° 01/2013, as operacdes de rerrefinamento de petroleo usado ou outras
reutilizagdes de petroleo prevismente usado, bem como o tratamento de solo com beneficios para a agricultura
ou melhoras ambientais, e aquelas que, dentre o conjunto das operagdes de reciclagem podem ser consideradas

exclusivamente como de reutilizagao.

Tabela 21. Estimativa dos residuos industriais gerados e destinados as operacgdes de reutilizacdo e percentuais

representativos, por unidade de medida, 2013 a 20716.

Quantidade de residuos

Ano Descrigao
Total Gerado 1.373.01891 1.448.998.929,30 2.474.546,20
2013 Total Reutilizado 78116,50 201.019.756,32 -
% Reutilizado 569% 13,87% -
Total Gerado 2.554.629,29 1.600.226.578,60 3151.880,99
2014 Total Reutilizado 24017474 135.006.350,09 3.253,00
% Reutilizado 9,40% 844% 0,10%
Total Gerado 240093145 457244.4393,70 3.703.062,85
2015 Total Reutilizado 25.656,24 19.781.967,30 32316
% Reutilizado 107% 4,33% 0,01%
Total Gerado 490.650,91 1.276.199.686/43 3141.512,39
2016 Total Reutilizado 25.036,02 225.828.66707 2.542,00
% Reutilizado 510% 1770% 0,08%

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

0 ano de 2015 foi 0 que registrou 0 menor quantitativo de residuos encaminhados 3 reutilizagcdo, enquanto em
20716 foi observada performance semelhante aquela observada no ano de 2013.

A Tabela 22 apresenta os quantitativos de residuos industriais declarados como destinados para reutilizagdo nas
regides brasileiras onde foram gerados. Destaca-se que, nos anos de 2014 a 20716, o Sudeste também registrou
0 encaminhamento de residuos por unidades para reutilizagdo nas operagdes de tratamento de solo (que produza
beneficios para a agricultura ou melhoras ambientais) e rerrefino (de petroleo usado ou outras reutilizagdes de
petroleo previamente usado), o mesmo ocorrendo no Sul em 20716.
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Tabela 22. Quantitativo de residuos industriais reutilizados nas regides, 2013 a 20716.

Residuos reutilizados

Unidade de medida Regiao
Norte 165,30 248,38 42244 163,64
Nordeste 64786 2.33783 170571 204771
Centro-Oeste 93513 117479 1.261,30 1.546,56
Metros cUbicos
Sudeste 16.35114 27678,33 16.965,75 16.222,19
Sul 60.01707 20873542 5.301,05 505592
Brasil 78.116,50 240.174,74 25.656,24 25.036,02
Norte 159.603,22 15.94219 14.393,35 41.568,93
Nordeste 2171211 4957826 1.413.756,53 3166.517.82
Centro-Oeste 2.528.380,66 8.679.004,61 214.545,80 285914773
Toneladas
Sudeste 192.812.025,35 119.950.136,93 8.864.258,82 203.621.71919
Sul 5498.034,98 6.311.688,10 9.275.012,81 16.139.713,40
Brasil 201.019.756,32 135.006.350,09 19.781.967,30 225.828.667,07
Sudeste 3.253,00 32316 1.402,00
Unidades Sul 1140,00
Brasil 3.253,00 32316 2.542,00

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

Assim como ocorreu Na avaliacdo da destinacado de residuos reutilizados, para possibilitar a consolidagdo dos dados
sobre os residuos industriais recuperados, foram destacadas do Anexo I, da IN Ibama n° 01/2013, as operacdes
especificas de recuperagao de componentes, dentre as quais se encontram as atividades de reaproveitamento/
regeneracao de solventes, regeneragao de acidos ou bases, recuperacao de componentes usados na reducao da
poluicdo e recuperacao de componentes de catalisadores. A Tabela 23 apresenta os quantitativos de residuos
gerados e o indice de recuperagao dos mesmos entre 0s anos 2013 e 2016.

Tabela 23. Estimativa dos residuos industriais gerados e destinados a operag8es de recuperagao e percentuais
representativos, 2013 a 20716.

Quantidade de residuos

(Toneladas) (Unidades)

Descrigao

(Metros cabicos)

Total Gerado 1.373.01891 1448.998.929,30 2474.546,20
2013 Total Recuperado 1910337 607.570,31 100.607,30
% Recuperado 1,39% 0,04% 4,07%
Total Gerado 2.554.629,29 1.600.226.578,60 3151.980,99
2014 Total Recuperado 24.820,91 71405319 191.278,45
% Recuperado 0,97% 0,04% 6,07%
Total Gerado 240093145 45724449370 3703.062,85
2015 Total Recuperado 8.293,28 689.858,45 151.63195
% Recuperado 0,35% 015% 4,09%
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Quantidade de residuos
Descri¢ao
(Metros cibicos) (Toneladas) (Unidades)

Total Gerado 490.650,91 1.276.199.686,43 3141.512,39
2016 Total Recuperado 6.030,83 139.51514 135.08194
% Recuperado 1,23% 0,01% 4,30%

Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

A Tabela 24 mostra as estimativas consideradas como recuperacao dos residuos industriais por regido brasileira.
A regido Sudeste tem destaque quanto aos residuos industriais gerados e enviados para as operacBes de
recuperacao. As Regifes Norte e Centro-Oeste sdo aquelas que menos se destacam na adogao de operactes
de recuperacao dos residuos gerados, em fungdo das classes de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais instaladas nessas regifes.

Tabela 24. Quantitativo de residuos industriais recuperados nas regides, 2013 a 20716.

Residuos reutilizados

e mu  ws | me

Unidade de medida

Norte 65,33 115,69 7543 1.349,21
Nordeste 572,80 54472 611,84 37144
Centro-Oeste 435,22 17218 46,22 184,92
Metros cUbicos
Sudeste 16.683,30 2112913 5458,20 2166,88
Sul 1.346,72 2.859,20 210159 1.958,38
Brasil 19.103,37 24.820,91 8.293,28 6.030,83
Norte 332,85 180,28 163275 195,36
Nordeste 4.276,92 3.059,03 3.34166 4135167
Centro-Oeste 1.543,56 1.564,29 9748215 8.01243
Toneladas
Sudeste 57763266 686.408,96 569173,81 39.224,68
Sul 23.784,31 22.840,63 18.228,08 50.731,00
Brasil 607.570,31 714.053,19 689.858,45 139.515,14
Norte 806 1169 1.266 751,00
Nordeste 6131 2.010 7506 7913,00
Centro-Oeste 1.310 6.574 25.067 16.029,00
Unidades
Sudeste 58.876,00 8709445 80.09249 74185,74
Sul 33.484,00 94.431,00 3770046 36.203,20
Brasil 100.607,30 191.278,45 151.631,95 135.081,94

Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

A Lei n° 12.305/2010 define por disposicao final ambientalmente adequada a distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos 8 salde pablica e 3
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (art. 3°, inciso VIII).
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Para a consolidagao dos dados sobre disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos industriais, foram
consideradas aquelas declaradas no CTF/APP e destacadas do Anexa Il, da IN Ibama n° 01/2013, como operagdes
de tratamento e disposicao final. Dentre as operagfes de disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos
industriais, registrou-se a distribuicdo ordenada no solo, em profundidade ou & superficie; o tratamento em
solo; injegdo profunda; confinamento superficial; aterramentos especialmente projetados; e armazenamento
permanente.

Na Tabela 25 estdo apresentados o0s quantitativos dos residuos gerados e encaminhados para disposi¢ao no solo
e 0s respectivos percentuais, entre 0s anos 2013 e 20716.

Tabela 25. Residuos industriais gerados e destinados a operacdes de disposicao final consideradas e percentuais
representativos, 2013 a 20716.

Quantidade de residuos

Descri¢ao
(Metros cabicos) (Toneladas) (Unidades)

Total Gerado 1.373.01891 1448.998.929,30 2474.546,20
2013 Total Disposto em Solo 50.440,86 79.589.628,37 244.324,53
% Disposto em solo 367% 549% 9,87%
Total Gerado 2.554.629,29 1.600.226.578,60 3151.980,99
2014 Total Disposto em Solo 136.764,87 133.070.819,01 259143,86
% Disposto em solo 535% 8,32% 8,22%
Total Gerado 240093145 45724449370 3703.062,85
2015 Total Disposto em Solo 169.382,40 117.826.232,56 135.289,98
% Disposto em solo 705% 2577% 365%
Total Gerado 490.650,91 1.276.199.686,43 3141.512,39
2016 Total Disposto em Solo 7.594,20 104.551.340,91 199.359,36
% Disposto em solo 1,55% 819% 6,35%

Fonte: Série histdrica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

Observa-se, portanto, que em 2016, aproximadamente 8 mil m? de rejeitos industriais, acrescidos de 104,5 milhdes
de toneladas e 199 mil unidades de rejeitos industriais gerados no pais, foram encaminhados para disposicao final
em solo.

Outros tratamentos para a destinagao final dos residuos industriais gerados, como por exemplo incineragao, sao
apresentados na Tabela 26 de forma quantitativa e em percentual.
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Tabela 26. Residuos industriais gerados e destinados por meio de outros tratamentos e seus percentuais

representativos, 2013 a 20716.

Quantidade de residuos

Ano Descrigao
Total Gerado 1.373.01891 1448.998.929,30 2474.546,20
2013 Total Outros Tratamentos 277214,28 7131.31219 310.986,70
% Outros Tratamentos 2019% 049% 12,57%
Total Gerado 2.554.629,29 1.600.226.578,60 3151.980,99
2014 Total Outros Tratamentos 376.387,03 374.824.203,28 418.735,39
% QOutros Tratamentos 14,73% 2342% 13,28%
Total Gerado 240093145 45724449370 3703.062,85
2015 Total Outros Tratamentos 292.956,62 16.038.577,78 514.590,27
% QOutros Tratamentos 12,20% 3,51% 13,80%
Total Gerado 490.650,91 1.276.199.686,43 3141.512,39
2016 Total Outros Tratamentos 266.108,26 7.585.119,89 46771348
% Outros Tratamentos 54,24% 0,59% 14,89%

Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).
Os dados consolidados, apresentados na Tabela 27, permitem visualizar a situacdo das regides quanto a disposicao
final dos residuos industriais. A regido Sudeste € aquela que mais se destaca na utilizagdo de operacdes para

disposicao final no solo, e a regiao Sul para aqueles declarados em unidades.

Tabela 27. Residuos industriais dispostos em solo, por regides, 2013 a 20716.

Residuos dispostos em solo

Unidade de medida Regiao
o [ aww s | e
Norte 96,79 1118,47 745,63 67784
Nordeste 208,77 457,07 30587 196,69
Centro-Oeste 025 88,78 8479 1788
Metros cibicos
Sudeste 4843413 132.960,10 15145122 334944
Sul 1.700,92 214044 16.794,88 335234
Brasil 50.440,86 136.764,87 169.382,40 7.594,20
Norte 60.078 91 847.840,36 190.849,02 615744525
Nordeste 2.384.759,98 3.574.37595 6.145.219,74 6.593.971,30
Centro-Oeste 11160.163,95 16.659161,79 6.357432,32 14.667.394,30
Tonelades Sudeste 60.525.683,16 101.249.75751 99.367.041,28 72.858.522,06
Sul 5458.942,37 10.739.683,40 5.765.690,21 4.274.008,01
Brasil 79.589.628,37 133.070.819,01 117.826.232,56 104.551.340,91
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Residuos dispostos em solo

Norte 623,00 1.986,00 3.841,00 199400
Nordeste 571500 1416709 10.666,00 14.535.12
Centro-Oeste 3.065,00 15.423,00 7.315,00 16.042,00
Unidades
Sudeste 186.676,48 157.810,58 4718016 50.479,91
Sul 48.245,05 69.75719 66.287,82 116.308,33
Brasil 244.324,53 259.143,86 135.289,98 199.359,36

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).
Os processos considerados como outras operacdes de tratamentos podem ser verificados na Tabela 28.

Tabela 28. Processos utilizados em outras operag@es de tratamento dos residuos industriais, quantitativos e seus
percentuais, 2013 a 20716.

DESTINAGAO
DOS RESIDUOS

INDUSTRIAIS Unidade ‘ % ‘ Unidade ‘ % ‘ Unidade Unidade

Metros cibicos

Tratamento fisico-
quimico nao
especificado em
qualquer outra parte
do presente anexo que
produza compostos 61076 22,03% 90.006 2391% 180.044 61,46% 121.972,01 45,84%
ou misturas finais
rejeitadas por meio

de qualquer uma

das operages de
tratamento destinagado

Tratamento biol6gico
nao especificado

em outra parte do
presente Anexo que
produza compostos
ou misturas finais que 201699 72,76% 265.343 70,50% 94.843 3237% 1182501  4202%
sejam eliminadas por
meio de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao

Incineragado sobre o solo 7508 271% 10.825 2,88% 10.342 3,53% 2173135 817%

Combinagdo ou
mistura antes de se
efetuar quaisquer

. 4.360 157% 1956 052% 6.724 2,30% 766287 2,88%
das operages de
tratamento e de
disposicao
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DESTINAGAO
DOS RESIDUOS

INDUSTRIAIS

Armazenagem no
decorrer de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao
Reempacotamento
antes de se efetuar
quaisquer das
operagoes de
tratamento e de
disposicao

Incineragdo no mar

Total

‘ Unidade ‘ % ‘

2015
‘ % ‘ Unidade ‘ % ‘ Unidade ‘ %
1.000 0,34% 2.912,90 1,09%
4 0,00% 412 0,00%
0 0,00%
292.957 100% 266.108,26 100%

Armazenagem no
decorrer de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao
Combinagdo ou
mistura antes de se
efetuar quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao
Tratamento biolgico
nao especificado

em outra parte do
presente Anexo que
produza compostos
ou misturas finais que
sejam eliminadas por
meio de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao

Incineragao sobre o solo

Tratamento fisico-
quimico nao
especificado em
qualquer outra parte
do presente anexo que
produza compostos
ou misturas finais
rejeitados por meio

de qualquer uma

das operages de
tratamento destinagado

84

13.318.549 8304% 322691865 4254%

791.280 493% 258824510 3412%

1.378.813 860% 137977907 1819%

388.827 242% 235.514,13 310%

122179 0,76% 123181,56 162%
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DESTINAGAO
DOS RESIDUOS
INDUSTRIAIS

Reempacotamento
antes de se efetuar
quaisquer das
operagoes de
tratamento e de
disposicao

Incineragdo no mar

Total

2013
‘ Unidade ‘ % ‘
38232 0,54%
22 0,00%
7131.312 100%

2014

Unidade

50.502

2

374.824.203

2015
‘ % ‘ Unidade ‘ % ‘ Unidade ‘ %
0,01% 38.892 0,24% 31358,59 041%
0,00% 38 0,00% 12179 0,00%
100% 16.038.578 100%  7.585119,89 100%

Tratamento fisico-
quimico nao
especificado em
qualquer outra parte
do presente anexo que
produza compostos
ou misturas finais
rejeitadas por meio

de qualquer uma

das operages de
tratamento destinagao

Armazenagem no
decorrer de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao
Combinagdo ou
mistura antes de se
efetuar quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao

Incineragdo sobre o solo

Reempacotamento
antes de se efetuar
quaisquer das
operagoes de
tratamento e de
disposicao
Tratamento biologico
nao especificado

em outra parte do
presente Anexo que
produza compostos
ou misturas finais que
sejam eliminadas por
meio de quaisquer
das operages de
tratamento e de
disposicao

Total

Fonte: Série histérica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).

159.635

65729

45.532

29.760

8.295

2.036

310.987

5133%

2114%

14,64%

9,57%

267%

065%

100%

233.251

68.689

32.692

42.045

32609

9449

418.735

55,70%

16,40%

7.81%

10,04%

779%

2,26%

100%

339.096

72440

38301

44338

7.313

13103

514.591

6590%

14,08%

744%

8,62%

142%

2,55%

100%

24259176

9596783

57.592,00

4314189

15.465,00

12.955,00

467.713,48

51,87%

20,52%

12,31%

8,22%

331%

277%

100%
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Por fim, ante a analise das informactes compiladas para o presente diagndstico tem-se que o fluxo de residuos
sélidos industriais ainda carece de uma base de informacSes abrangente, permanente e atualizada. Embora 0 MMA
tenha apoiado financeiramente os estados na realizacdo dos inventarios, a baixa abrangéncia da elaboracdo de tais
instrumentos (10 inventarios) e a falta de continuidade na atualizagdo dos mesmos, dificultou a sua utilizagdo como
base de dados para consolidar a geracgao de residuos industriais gerados no Brasil. Ao mesmo tempo, s quantitativos
consolidados a partir das informac8es declaradas no CTF/APP apresentam representatividade limitada em relacdo a
quantidade de indUstrias existentes no Brasil, refletindo apenas uma parcela dos residuos gerados.

Com o langamento pelo Ministério do Meio Ambiente do Inventario Nacional de Residuos Sélidos online e Manifesto
de Transporte de Residuos nacional, ocorrido em junho de 2020, espera-se, a partir de 2021, consolidar dados e
gerar informacgdes mais qualificadas sobre a geracdo, armazenamento, transporte e destinagao final de residuos
solidos industriais no pais.

1.4. RESIDUOS DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSB)

O objetivo deste capitulo é apresentar e analisar os dados disponiveis sobre a gestdo de residuos dos servigos
pUblicos de saneamento béasico (RSB), conforme definicdo da PNRS e excluidos aqueles que compreendem os
servigos de limpeza urbana ja abordados no item especifico sobre RSU.

Os sistemas de tratamento para tornar a agua potavel ou para a reducdo da quantidade de poluentes presentes
no esgoto antes de seu langamento em corpos hidricos englobam processos fisicos, quimicos e biologicos. A
geracao de residuos &, assim, inerente & concepgao e operacdo das Estactes de Tratamento de Agua (ETA) e
Estacoes de Tratamento de Esgotos (ETE).

De acordo com a Instrugao Normativa do Ibama n° 13, de 18 de dezembro de 20712, que publica a Lista Brasileira de
Residuos, os residuos gerados em ETE sdo aqueles retirados das fases fisicas de gradeamento e desarenamento,
e também o lodo resultante do tratamento quimico. Ja nas ETA os residuos sdo provenientes do gradeamento,
do processo de clarificacdo da agua (floculagdo, sedimentaco e filtragdo), da descarbonizaco e o proprio carvao
ativado da filtracao.

Ha poucos estudos sobre os residuos de ETA no Brasil. Em relagdo as ETE, a solugdo mais comumente adotada
para a destinacao final de residuos é a disposigdo em aterros sanitarios apos desaguados. A Resolugdo CONAMA
n° 498/2020 definiu critérios e procedimentos para producao e aplicacdo de biossolido em solos, o0 que deve
aumentar a reciclagem de lodo de ETE nos proximos anos.

Sabe-se também que o crescimento na cobertura dos servigos de tratamento e abastecimento de agua e de
tratamento de esgoto implica diretamente no aumento da geracdo do volume de residuos oriundos desses
servigcos. Dados consolidados e abrangentes sobre o tema ndo estdo disponiveis. Embora existam publicacBes
que tratem do assunto, grande parte discorre sobre dados dos Planos Estaduais que ndo sao atualizados e adotam
diferentes metodologias, o que inviabiliza comparagdes.

Para este diagnostico foram consideradas informacdes especificas com recortes por regido, sendo importante
destacar a caréncia de banco de dados disponiveis relativos aos RSB no Brasil, 0 que impede de se ter um
diagndstico mais preciso da situacao atual. Ressalta-se que as estimativas realizadas sao restritas as quantidades
de residuos gerados em processos CONVeNCionais.
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Os sistemas de saneamento basico brasileiro tém prestadores de servigos atuando em escala local, microrregional
e regional. Nesse espectro, em 2018, foram declaradas ao SNIS 1.568 unidades divididas nas seguintes classes
de prestadores de servico: administracdo pUblica direta, autarquia, empresa privada, empresa pUblica, organizacao
social, sociedade de economia mista com administragdo publica e privada (SNIS-AE 2019, ano-base 2018). A
distribuigdo por tipo de prestador de servicos encontra-se apresentada na Tabela 29.

Tabela 29. Distribuigdo por tipo de prestag&o de servigos em saneamento basico no Brasil, 2019 (ano-base 2018).

Tipo de prestador de servigos de saneamento basico ‘ Quantidade de prestadores ‘ %
Administragdo pblica direta 996 63,52%
Autarquia 427 2723%
Empresa privada 106 6,76%
Empresa pablica 6 0,38%
Organizagao social 3 0,20%
Sociedade de economia mista 30 191%

Fonte: SNIS-AE, 2019 (ano-base 2018).

Dados do Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgoto (SNIS, 2019, ano-base 2018) mostram que a média nacional
doindice de atendimento total de habitantes com rede de abastecimento de dgua no pais foi de aproximadamente
83,6%. Considerando as declaragdes dos municipios, em 2018 o volume de agua tratada em ETA no Brasil foi
de 1311 bilhdes de m?, tendo o Sudeste o maior volume de agua tratada do pais, com 55% do total. J& a média
nacional do indice de atendimento total de habitantes por rede de esgoto foi de 53%. A Tabela 30 apresenta essas
distribuigbes por regido.

Tabela 30. Percentual de atendimento de rede de dgua e de coleta de esgotos por regido, 2019 (ano-base 2018).

indice de atendimento com rede (%) indice de tratamento dos esgotos
Coleta de esgotos ‘ Esgotos gerados ‘ Esgotos coletados
Urbano ‘ Total Urbano ‘
Norte 571 696 10,5 133 217 834
Nordeste 74,2 887 28,0 363 362 836
Centro-Oeste 890 96,0 529 58,2 539 938
Sudeste 910 959 792 837 501 675
90,2 986 452 519 454 950

mmmmm“

Fonte: SNIS-AE, 2019 (ano-base 2018).

O volume de esgoto tratado no pais totalizou 4,30 bilhdes de m*® em 2018 de acordo com as declaragtes do SNIS-
AE, 2019 (ano-base 2018). Verifica-se que o maior volume de esgoto tratado foi registrado na regido Sudeste,
com 2,643 bilhdes de m?, correspondente a 61,4% do total tratado no pais.
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ATabela 31 mostra o indice de tratamento de esgoto em relagdo a quantidade de dgua consumida por regido, com
a série historica de 2010 a 2018.

Tabela 31. indice de esgoto tratado em relag&o & 4gua consumida por regido.

Ano Brasil
Nordeste Centro-Oeste Sudeste
2010 22,40 32,00 4310 40,80 3340 3780
20M 12,70 3011 43,99 41,20 34,63 3750
2012 14,38 31,00 4415 42,70 36,23 38,70
2013 14,67 28,79 4591 43,88 3512 39,01
2014 14,36 3144 46,37 4568 36,89 40,78
2015 16,42 3211 50,22 4739 41,43 42,67
2016 18,30 36,22 5262 48,80 4387 44,92
2017 22,58 3473 52,02 50,39 44,93 46,00
2018 21,70 36,24 53,88 50,09 4544 486,25

Fonte: SNIS-AE, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
Numero de municipios declarantes ao indicador INO46 a cada ano: 2010 - 2.734, 2011 - 2.925, 2012 - 3.648, 2013 - 3.730, 2014 - 4.030, 2015 - 3.799, 2016
- 4,084, 2017 - 3.865, 2018 - 4.050

Atualmente os residuos de servigos de saneamento basico mais representativos em termos de massa e volume
s&o aqueles gerados nas Estacdes de Tratamento de Agua para abastecimento e Estacdes de Tratamento de
Esgoto, os quais estdo contemplados no presente diagnéstico.

Foram gerados no pais, nos 1.094 municipios declarantes ao SNIS (2017) com ano-base 20715, correspondente a
uma populacao urbana de 124.960.992 habitantes, mais de 78 milhdes de toneladas de lodo proveniente de ETA,
que apesar de consideravel ainda ndo retrata a quantidade total de geracado no pais. De acordo com a estimativa
encontrada e considerando a quantidade de agua tratada declarada ao SNIS, foi possivel distribuir a geragdo de
lodo de ETA por regido brasileira (Grafico 26).

Grafico 26. Percentual da geracdo de lodo de ETA por regigo.

18% -
H Sul
25% | Norte
N Nordeste
Centro-Oeste
43% 8% Sudeste

Fonte: SNIS-AE, 2017 (ano-base 2015); FUNASA, 2014; Tomazoni et al,, 2005; Di Bernardo e Paz, 2008; SABESP, 2013.
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Com relagdo a8 componente do esgotamento sanitario, considerando que ndo ha informacgado no SNIS que relacione
o volume de esgoto tratado com a populagdo urbana atendida com coleta e tratamento de esgoto, foi utilizada para
o célculo da producao de lodo de ETE a populagdo atendida com esgotamento sanitario, que abrange 93.512.770
habitantes, nos 559 municipios que responderam ao SNIS 2017.

A Tabela 32 compila os dados estimados de RSB considerados neste diagnastico.

Tabela 32. Estimativa de producao geral de RSB nos servigos de tratamento de 4gua e esgoto no Brasil por regido.

ETA ETE
Norte 454838647 966,29 2.097,86 2946285
Nordeste 19.332.258,76 7990,77 17.348,39 323.306,47
Centro-Oeste 6.542.052,82 5.095,35 11.062,27 193.534,78
Sudeste 33.766.669,47 35.605,81 77.302,08 1.607195,84
Sul 14.554.566,61 817811 1775511 304.015,66

Fontes: SNIS-AE, 2019 (ano-base 2017); FUNASA, 2014; Tomazoni et al. 2005: Di Bernardo e Paz, 2008; SABESP, 2013; Jord3o e Pessoda, 2011; Pereira, 2007;
Lehmann, 2015; IBAMA (2017).

*NUmero de municipios declarantes SNIS, 2017.

** Base seca.

*** Umidade a 75%.

A partir de tais dados estima-se, por fim, uma geracao total de 81,3 milhdes de toneladas de RSB para 0 ano de
2015, destacando-se que ndo foram consideradas nas estimativas todas as alternativas de tratamento adotadas
no pais, bem como nao foram englobados todos os tipos de subprodutos produzidos. A proporgao entre RSB nos
servigos de tratamento de agua e esgoto € apresentada no Grafico 27.

Grafico 27. Percentual da geragao de RSB nos servicos de tratamento de dgua e esgoto no Brasil, 2015.

ETE
3%

ETA
97%

Fontes: SNIS-AE, 2017 (ano-base 2015).



Ressalta-se que a grande diferenca entre o volume de residuos gerados nos servigos de 8gua e esgoto, decorre
nao so6 das caracteristicas dos sistemas, mas também esta relacionado a cobertura de cada um deles. Conforme
dados do SNIS 2017 (ano-base 2015), enquanto o indice de atendimento das areas urbanas com abastecimento
de agua foi de 93,1%, o0 de esgotamento sanitario s6 compreendeu 58%.

Por fim, algumas empresas declaram dados ao CTF do IBAMA, mas esse banco de dados ainda apresenta um
pegueno nimero de registros, o que ndo Ihe confere representatividade suficiente para uma analise em nivel nacional.
No Brasil, ainda nao ha um controle adequado do tratamento e da destinagao final da totalidade dos residuos de
saneamento basico gerados, 0 que se espera melhorar com o Inventario Nacional de Residuos Sélidos online e o
Manifesto de Transporte de Residuos nacional, langados no ambito do SINIR pelo MMA, em junho de 2020.

1.5. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

O objetivo do presente diagnostico & consolidar e analisar dados sobre o gerenciamento de Residuos de Servicos
de Saude no Brasil, definidos pela Lei n° 12.305/2010, como sendo aqueles gerados nos servigos de salde,
conforme estabelecido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVS), o que é feito por meio da Resolucao
Conama n° 358/2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa (RDC) n° 222/2018, que também definem
que o gerenciamento dos RSS esta sob a responsabilidade de seus geradores.

A Resolucdo Conama n° 358/2005 esclarece com maior detalhamento que os Residuos de Servicos de Salde
sdo aqueles resultantes de atividades exercidas nos servicos relacionados com o atendimento 8 satde humana
ou animal, incluindo os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo, laboratorios analiticos de
produtos para salde, necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservagao), servicos de medicina legal, drogarias e farmacias incluindo as de manipulagao,
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de salde, centros de controle de zoonoses, distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de materiais e controle para diagnostico in
vitro, unidades moveis de atendimento & salde, servicos de acupuntura, servicos de tatuagem, entre outros
similares.

Nos termos da regulamentagdo vigente, a8 segregagao na fonte no momento da geragdo € obrigatodria, devendo ser
feita respeitando as caracteristicas dos residuos. O PGRSS contempla a geracao, segregagao, acondicionamento,
coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao final desses residuos. No Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos devem ser estabelecidas as agbes para o correto manejo dos residuos provenientes de todos
0s servigos relacionados ao atendimento & salde humana e animal.

Neste contexto, no presente item, foram utilizados como fontes de dados, o Sistema Nacional de Informacgtes
sobre Saneamento (SNIS); o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil de 2016 e 2017, da Associag3o Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE); dados dos Planos Estaduais e Regionais de
Residuos Sélidos disponiveis; dados do Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA); dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

O Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde (CNES) registrava até 2017, 37 tipologias de
estabelecimentos de salde e quase 300 mil unidades implantadas. A Figura 7 apresenta a representatividade
destes estabelecimentos por regido do pais.
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Figura 7. Distribuicdo de estabelecimentos de salde existentes no Brasil por regido (2017).

16,98%)

Numero de estabelecimento
B 5173

20,853
00,835
Bl 51087
130,808
208,663
12.3%) Porcentagem por regilio

Fonte: CNES, 2017.

A regido Sudeste possui 0 maior nUmero de estabelecimentos cadastrados, apresentando um maior potencial de

geracao de RSS, enquanto a regido Norte é que apresenta menor quantidade de estabelecimentos de salde. Este
comparativo se encontra na Tabela 33.

Tabela 33. Distribuicdo por regido de estabelecimentos de salde cadastrados no Brasil.

CNES, 2017
N° de estabelecimentos de saude Percentual em relag3o ao total nacional (%)

Norte 15179 508
Nordeste 60.835 20,37
Centro-Oeste 20.853 6,98
Sudeste 139.809 46,81
Sul 61987 20,75
Brasil 298.663 100

Fonte: CNES, 2017.

Importante ressaltar que os residuos de sadde animal ndo foram contabilizados devido a auséncia de dados sobre
geracgado e nUmero de unidades existentes.
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Os dados encontrados sobre a geragado dos residuos de servigos de salde no Brasil sdo geralmente estimados
a partir do quantitativo coletado, da adogdo de um percentual de RSS sobre a geragdo de RSU, ou relacionam a
geracao de residuos de servigos de salde por leitos.

No tocante a esse Gltimo critério, conforme dados declarados ao CNES (2017), existem quase 500 mil leitos no
pais, distribuidos entre os setores cirdrgico, clinico, complementar, hospital dia, obstétrico, pediatrico e outras
especialidades.

Para fins de estimativa dos quantitativos de geracao, foi considerado o valor médio obtido a partir da faixa indicada
pela Organizag3o Pan-americana da Satde (OPAS, 1997) que é entre 1,0 e 4,5 kg/leito/dia. Estima-se assim uma
geracdo média de 2,75 kg/leito/dia. Para célculo do nUmero de leitos nas regides brasileiras foram utilizados os
dados relativos ao més de abril de 2017, apresentados no CNES, conforme Tabela 34.

Tabela 34. Geragao de RSS em estabelecimentos hospitalares por regigo.

RSS gerado por leito Geracao total de RSS Geracao total de RSS

Numero de leitos

(kg/leito/dia) (kg/dia) (t/ano)
Norte 34.955 275 96.126,25 35.086,08
Nordeste 126.633 275 348.240,75 12710787
Centro-Oeste 41436 275 113.948,00 4159139
Sudeste 210103 275 57778325 210.890,89
81.806 224.966,50 82112,77

Fonte: OPAS, 1997 e CNES, 2017.

E importante destacar que os residuos contabilizados nesta estimativa estfo relacionados aqueles gerados em
leitos, existindo ainda uma consideravel gama de residuos gerados em outros ambientes dos servicos de satde
que ndo foram contabilizados devido a8 auséncia de dados minimos que possibilitem a estimativa da contribui¢do
destas unidades.

Segundo o Panorama da ABRELPE, 4.540 municipios brasileiros prestam servicos de colets, tratamento e
disposicao final de RSS, alcangando um montante de 252.948 toneladas de tais residuos no ano de 2018, o
equivalente a 1,2 kg por habitante/ano (ABRELPE, 2019, ano-base 2018).

A logistica dos RSS demanda uma coleta diferenciada que, em muitos casos, fica a cargo dos municipios que,
conforme apresentado no Grafico 28, disponibilizam o servigo com diferentes abrangéncias de acordo com a faixa
populacional.
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Grafico 28. Percentual de municipios que declararam ao SNIS a existéncia de coleta diferenciada dos RSS por
faixa populacional, 2010 a 2015.

FAIXAS5 - ACIMA DE 1.000.001HABITANTES
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FAIXA1- ATE 30 MIL HABITANTES
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o
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Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2017 (ano-base 2010 a 2015).

No ano de 2010, 80,72% dos municipios declararam utilizar veiculo exclusivo para a coleta de RSS, com maiores
utilizagBes nas regides Sul e Sudeste. No ano de 2015, este percentual foi 81,29% com maior incidéncia nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

A situacdo com relacdo aos equipamentos utilizados para coleta externa, no ano de 2015, € de um percentual de
15,40% de municipios que declararam utilizar o veiculo da coleta domiciliar também para a coleta dos RSS, em
viagem exclusiva, o que demonstra uma reducao em relacdo ao ano de 2010, quando 23,56% dos municipios
declararam essa forma de transporte.

Analisando o valor contratual médio para o tratamento de RSS no pais, verificou-se que no ano de 2010 o valor
era de RS 1.851,08 por tonelada. J& no ano de 2015, a despesa média nacional atingiu o valor de RS 3.177,30 por
tonelada. No Gréafico 29 estdo apresentadas as despesas per capita com coleta de RSS por regigo.



Grafico 29. Despesa per capita com coleta de RSS por regido geografica, 2017
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Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2017).

Houve um crescimento do percentual de municipios do pais que declaram a ocorréncia de cobranca pela coleta
diferenciada, que eram cerca de 77% em 2010 e 86% em 2015 (SNIS, 2017).

Existem diversas tecnologias disponiveis no pais para o tratamento dos RSS, cuja proporgdo € apresentada no
Gréafico 30, segundo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE, 2019).

Grafico 30. Tipo de destinacao final dos RSS coletados pelos municipios, 2018.

36.2%
Outros

N Incineragao

51%
. Autoclave

40,2% . Micro-Ondas
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Fonte: ABRELPE, 2019 (ano-base 2018).

Observagao: "Outros” compreende a destinagdo, sem tratamento prévio, em aterros, valas sépticas, lixdes etc.

Também no SNIS, a incineragdo aparece como a principal tecnologia adotada para tratamento dos RSS, porém
com uma tendéncia de reduc¢ao, ja que no ano de 20711 foram destinadas mais de 371 mil toneladas de residuos a
tais unidades, enquanto que em 2018 foram pouco mais de 14 mil toneladas.
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Adisposicdofinaldos RSS s6 deve acontecer aps o processo de tratamento, com os materiais ja descontaminados
sendo dispostos em aterros sanitarios. No entanto, a partir dos dados analisados, observa-se que o envio de
residuos de servicos de salde ainda contaminados para unidades de disposigao final € uma realidade no pais,
apesar dos riscos de poluicdo ambiental e de contaminacao de pessoas, com comprometimento da salde publica.

Outro tipo de destinagdo final utilizada, em menor escala, sdo as valas especificas para RSS, conforme é possivel
identificar na Tabela 35.

Tabela 35. NUmero de unidades que declararam massa disposta em vala especifica de RSS.

Regido
Ano Brasil
e | o Commoome | suome | s |
2010 1 1 2 8 1 13
20M 1 4 1 4 - 10
2012 3 4 1 2 - 10
2013 1 2 - 3 - 6
2014 4 5 1 3 - 13
2015 3 - 5 - 12

Fonte: SNIS-RS 2012 a 2017 (ano-base 2010 a 2015).

1.6. RESIDUOS DE SERVICOS DE TRANSPORTE (RST)
Os Residuos de Servigo de Transporte (RST) s30 aqueles “originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira’, conforme classificagdo trazida pela PNRS.

Dos residuos classificados como RST, apenas os residuos de aeroportos, portos e terminais rodoviarios possuem
alguns dados disponiveis. Ndo ha informagdes consolidadas sobre os residuos de terminais alfandegarios e
ferroviarios e passagens de fronteira.

Foram utilizados para a formagao da base de dados deste diagnostico os dados dos PGRS dos portos disponiveis
publicamente em meios eletronicos; a base de dados do indice de desempenho ambiental (IDA), disponivel no site
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag) e Anuério Estatistico (Antag); os Relatérios de Anélise de
Gestdo Aeroportuaria; Relatorios de Resultados Ambientais e Relatdrios Anuais da Infraero e de Gerenciamento de
Residuos Solidos nos Terminais Rodoviarios (Socicam) disponivel no site do MMA: o Anuério do Transporte Aéreo
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC); e os Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) que contemplem
tais informacges.

1.6.1. RESIDUOS DE PORTOS
Os portos com PGRS identificados foram os de Fortaleza, Rio Grande, Salvador, Santos e Porto Velho, sendo que,
de acordo com a ANTAQ (2017), existem 191 instalagdes portudrias no Brasil. Durante a avaliagdo desses PGRS,



verificou- se que os residuos portuarios sao classificados em: Grupo “A", com risco potencial devido a presenca de
agentes bioldgicos; Grupo “B’, com risco potencial devido as suas caracteristicas quimicas; e Grupo "D’ residuos
comuns, praticamente a mesma classificacao utilizada para os RSS.

De acordo com os dados apresentados nos PGRS analisados, os principais residuos encontrados sdo 6leos
lubrificantes usados ou contaminados, sucatas, plastico, entulhos, ldmpadas, pilhas e baterias, madeiras, material
organico, material de escritério, acimulo de grdos, cargas mal acondicionadas e residuos de cargas. Na Tabela
36 sdo apresentados dados de tratamento e disposicao final dos residuos gerados em portos de acordo com 0s
PGRS analisados.

Tabela 36. Destinagao dos residuos dos portos analisados.

PORTOS ANALISADOS FORTALEZA' RIO GRANDE? SALVADOR® SANTOS*

Ano de referéncia dos dados ‘ Sem informagao 2011/2012 2015

Classificagao Tipo de residuo Tipo de destinagao dada aos residuos nos portos analisados

Autoclavagem e/ou

Grupo ‘A’ RSS ) . Esterilizagdo -
Incineragao
) ) Coprocessamento,
e Oleo ou ) - Reciclagem )
Grupo ‘B . ) Incineragdo ) Reciclagem ou
contaminado com 6leo (refino de 6leo) )
Aterro Industrial
L - Reciclagem (Coope- Reciclagem ou
Reciclavel N&o apresentado ) gem (Coop g
Grupo "D” rativa de Catadores) Aterro
Comum Aterro Sanitario Aterro Sanitario Aterro Sanitario

Fonte: 'Docas do Ceara (sem data), 2Estado do Rio Grande do Sul (2008), *Secretaria de Portos (2014) e “Porto de Santos (2017).
OBS: Porto Velho ndo possui informagdes e por isso ndo consta na tabela.

Sao poucos os PERS que apresentam informagfes sobre os residuos gerados em portos. Apenas S estados
trazem alguma informagao, dentre os quais destaca-se que apenas 0s estados de Pernambuco e S8o Paulo
apresentam informacdes sobre a destinagao de tais residuos.

1.6.2. RESIDUOS DE AEROPORTOS

Segundo os dados de 2017 da Agéncia Nacional de Aviag3o Civil (ANAC, 2017), existem cerca de 2.412 aerédromos
registrados no pais, sendo 1.820 privados e 592 publicos (quanto ao tipo de uso). Neste diagnéstico, apenas os
aerddromos pUblicos foram considerados.

N&o foram encontradas informac8es unificadas sobre a geracdo de residuos em aeroportos no Brasil. Portanto,
€ apresentada uma estimativa da quantidade de geragao de residuos nos aeroportos, realizada com base nos
dados de movimentac&o de passageiros e através da aplicacdo de uma taxa especifica de geragdo de residuos
por passageiro, conforme apresentado na Tabela 37, considerando os 10 maiores aeroportos em termos de
movimentagao de passageiros.
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Tabela 37. Movimentacado de passageiros nos aeroportos brasileiros, 20716.

Aeroporto ‘ Passageiros ‘ Cidade/UF ‘ Regido
Guarulhos 36.052143 Guarulhos / SP Sudeste
Congonhas 20.563.071 S&o Paulo / SP Sudeste

Juscelino Kubitschek 17.754.394 Brasilia / DF Centro-Oeste
Galedo 16.023.099 Rio de Janeiro / RJ Sudeste
Confins 9.571191 Confins / MG Sudeste
Viracopos 9.238.340 Campinas / SP Sudeste
Santos Dumont 9.019107 Rio de Janeiro / RJ Sudeste
Luis E. Magalhaes 7.577192 Salvador / BA Nordeste
Salgado Filho 7.562.458 Porto Alegre / RS Sul
Guararapes 6.818.259 Recife / PE Nordeste
Outros 61187.599

Fonte: ANAC (2017).

O Plano Diretor de Residuos Sélidos do Municipio de Guarulhos (2011), onde esta localizado o maior aeroporto
brasileiro, apresenta para o aeroporto de Guarulhos uma taxa de geragdo média de 0,35 kg de residuos por
passageiro, baseado em dados histdricos do local. Tal taxa condiz com a taxa média da administradora de
aeroportos Fraport (2016), responsavel pelo aeroporto de Frankfurt, na Alemanha, portanto, utilizou-se esta taxa
para calcular as estimativas de geragcao de residuos para o presente diagnostico.

Nesse sentido, estima-se que 7047840 toneladas de residuos foram geradas em 2016 nos aeroportos
relacionados acima, sendo 64.840 toneladas de residuos ndo perigosos e 5.638 toneladas de residuos perigosos
(ANAC, 2017).

A reciclagem tem sido realizada nos aeroportos de Viracopos, Guarulhos e Recife. Os residuos reciclaveis sao
entregues as empresas que administram esses aeroportos, as quais ficam responsaveis por armazenar e enviar
0s materiais para cooperativas de reciclagem. Isto indica que, ao menos nestes aeroportos, ha coleta seletiva dos
residuos e posterior reciclagem.

1.6.3. RESIDUOS SOLIDOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO E FERROVIARIO

Est8o incluidos nessa categoria 0s terminais rodoviarios, ferroviarios, alfandegarios e passagens de fronteira.
Verificou-se a absoluta falta de disponibilidade de dados sobre a gestdo de residuos junto a tais setores.
Informac8es pontuais foram encontradas apenas para terminais rodoviarios de passageiros, portanto a abordagem
no decorrer do presente item sera feita tdo somente em relacdo a esse setor.

As informac8es de gestdo ficam sob a responsabilidade das administradoras dos terminais, 0 que restringe 0s
dados a cada terminal e administradora. A Socicam administra 39 terminais rodoviarios de passageiros no Brasil,
dentre eles os trés terminais do municipio de S&o Paulo (Barra Funda, Jabaquara e Tieté), o terminal Novo Rio
localizado no municipio do Rio de Janeiro e o terminal de Brasilia, no Distrito Federal. As informac8es sobre geragao
e destinacado dos residuos dos terminais sob sua gestdo estdo disponiveis no site do MMA e s3o apresentadas
neste documento.
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Em 2010, a Socicam afirmou que em 80% dos terminais por ela administrados a coleta dos residuos é realizada
pelos 6rgaos municipais de limpeza urbana e, dessa maneira, gerenciados como RSU. Consequentemente, uma
parcela dos residuos gerados nos terminais acaba declarada dentro dos RSU e compdem a base ja apresentada
no presente diagnostico (SOCICAM, 2010).

Além dos residuos do grupo ‘D" (comum), pode haver também gerag3o de uma fragdo de residuos perigosos
(grupos “A" ou “B"), provenientes das atividades de postos de atendimento emergenciais, ou ainda da manutencdo
dos terminais (por exemplo: Impadas e materiais contaminados com 6leo).

Mesmo sendo obrigatoria a elaboragdo de PGRS, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
assim como o CTF/APP para as atividades consideradas potencialmente poluidoras e utilizadoras dos recursos
ambientais, a falta de informacdes sistematizadas sobre os RST dificulta um diagnostico da situagao atual sobre
0 gerenciamento desses residuos no Brasil.

Verifica-se, portanto, para 0s terminais rodoviarios, ferroviarios, alfandegarios e passagens de fronteira, uma
auséncia de informagbes sobre o gerenciamento dos residuos. Excecdo feita para a categoria de terminal
rodoviario, que dispde de alguma informagao, mas apenas relacionada a uma empresa administradora de terminais
e que nao é representativa da realidade do pais.

1.7. RESIDUOS DE MINERAGAO (RM)
O presente diagndstico tem como objetivo apresentar o contexto atual dos Residuos de Mineragao (RM) no Brasil,
compreendidos por aqueles gerados na atividade de pesquisa, extragao ou beneficiamento de minérios.

O setor de mineracdo possui elevada importancia social e econdmica para o pais. Em 20716, o setor gerou cerca de
185 mil empregos diretos e receita de 24 bilhdes de délares (IBRAM, 2017).

As substancias minerais geradas pelo setor sdo agrupadas em 3 classes principais: minerais metalicos, minerais
nao metalicos e energéticos.

De acordo com Instituto Brasileiro de Minerag&o (IBRAM, 2015), existem no Brasil 8400 minas em operagao,
sendo classificadas de acordo com sua escala de producdo em micro, pequeno, médio e grande porte, conforme
apresentado na Tabela 38.

Tabela 38. Minas em atividade em 2015.

Classificagao Producao (Toneladas/ano) N° de minas
Grande > 1 milhdo 236
Médio 100 mil a 1 milhdo 1233
Pequeno 10 mil 3 100 mil 2.815
Micro <10 mil 4116

I N S B R

Fonte: IBRAM (2015).
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O IBRAM informa que o pais produz cerca de 80 substancias minerais, divididas entre minerais metalicos, ndo
metalicos e energéticos. Os residuos solidos gerados durante as atividades de mineragao podem ser agrupados
em: residuos minerais e residuos Nndo minerais, sendo que para 0s residuos minerais ainda hd uma divisdo entre 0s
estéreis (residuos solidos da extrag3o) e os rejeitos (residuos solidos do tratamento/beneficiamento).

Paraolevantamento de dados do presente diagnostico foram utilizados os Relatorios de Atividades Ambientalmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP, disponibilizado eletronicamente) junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP,
2020); o Inventério de Residuos Solidos de Mineragdo do Estado de Minas Gerais, publicado anualmente pela
Fundacao Estadual de Meio Ambiente (Feam); o Anuério Mineral Brasileiro e o Cadastro Nacional de Barragens de
Minerag3o, disponibilizados pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM, 2010); os Planos Estaduais
de Residuos Solidos (PERS) e Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) do setor de mineragdo
obtidos através do Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Com base nessa pesquisa, observou-se que para a maioria dos 6rgaos ambientais ndo ha informacgdes sobre
0 numero de licengas ambientais emitidas para atividades de mineragdo nos anos pesquisados, indicando uma
lacuna nas informacdes que deveriam ser inseridas no portal pelos 6rgdos ambientais. Em 2016, constavam
apenas 106 licencas ambientais deste setor.

Os principais residuos relacionados as atividades de mineracdo declarados no CTF/APP sdo apresentados na
Tabela 39.

Tabela 39. Principais residuos de mineracao identificados no CTF, 2013 a 20716.

RESIDUOS MINERAIS

CLASSE DESCRICAO DO RESIDUO

Rejeitos contendo substancias perigosas - X -
Solos e rochas contendo substancias perigosas - - X
Misturas de residuos contendo, pelo menos, um ) ) X
Classe | - residuo perigoso
Perigosos Resjduos liquidos contendo substancias ) ) X
perigosas
Residuos contendo hidrocarbonetos - - X
Oleo de motores, transmissoes e lubrificago ) ) X
usados ou contaminados
Residuos da extragdo de minérios metalicos - -
Classe Il - Residuos da extragdo de minérios ndo metalicos X - -
N&o Perigosos  Rejeitos nao perigosos - X -
Sucatas metalicas ferrosas - - X

Fonte: Série historica do IBAMA, 2017 (ano-base 2013 a 2016) in CTF/APP (2020).



Ainda de acordo com o quanto relatado ao IBAMA, 310 milhdes de toneladas de Residuos da Mineragdo (RM)
foram enviados para destinagao final em 2015, observando-se que o estado de Minas Gerais foi responsavel por
aproximadamente 94% desse total (290 milhdes de toneladas).

Identificou-se a realizacdo e disponibilizagdo pUblica do Inventario Estadual de Residuos de Mineragao apenas para
0 estado de Minas Gerais, realizado anualmente pela FEAM. A quantidade de empresas condiz harmaonicamente
com a informacao disponivel no CTF/APP. Apesar disso, o total de residuos de mineragdo gerados em 2015 no
Estado de Minas Gerais, de acordo com a FEAM (2016), foi de 606 milhdes de toneladas, segregados em estéril
(59,97%), rejeito (0,03%) e residuos ndo minerais (40%), o0 que significa 108,97% a mais do que o declarado ao
IBAMA no mesmo ano.

Também de acordo com o documento da FEAM, desconsiderando os residuos classificados como residuos
minerais (estéril e rejeito), os cinco principais tipos de residuos gerados pelas atividades de minerago no estado
de Minas Gerais sdo sucatas de metais ferrosos, residuos de madeira, residuos sanitarios, residuos de borracha e
pneus e 6leo lubrificante usado.

O Inventario demonstra que, para os residuos minerais (estéril e rejeito), mais de 99% de sua destinag&o final &
praticada dentro do préprio setor de mineragado, em pilhas ou barragens. Por outro lado, os residuos ndo minerais
sdo destinados externamente, sendo a destinagdo mais comum a reciclagem.

No setor de mineragdo, os residuos minerais sdo 0s que demandam maior atencdo, devido ao seu elevado
volume de geragdo e potencial poluidor. Os rejeitos da mineragdo sao, quase que em sua totalidade, dispostos em
barragens.

Por conta dos riscos associados a essa pratica, promulgou-se a Lei n° 12.334/20710, a qual estabelece a Palitica
Nacional de Seguranca das Barragens (PNSB), a fim de garantir padroes de seguranga para a reducao de acidentes
para as barragens enquadradas dentro de uma determinada classe de risco. Acidentes, como os ocorridos em
Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019), motivaram alteragdes na legislagdo, de forma a aumentar as
exigéncias para seguranga de barragens, resultando na edigdo da Lei n° 14.066 de 30 de setembro de 2020.

Até dezembro de 2016, estavam cadastradas 839 barragens de minerag&o no Brasil (Figura 8), de acordo com
registros do DNPM em 2017. Destas, 449 estdo inseridas na PNSB, o que significa que apresentam pelo menos
uma das caracteristicas a seguir:

1. Altura maior que 15 metros;
2. Volume superior a 3 milhGes de metros cubicos;
3. Recebe residuos perigosos;

4. Apresenta dano potencial associado de nivel médio ou alto.
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Figura 8. Barragens de mineracao por estado no Brasil em 2016.

N2 de barragens
Norte 167
Nordeste 45 Barragem
Sul 39 0
Sudeste 481 .
Centro-Oeste 107 365
Brasil 839 (25) Nimero de barragens

Fonte: DNPM (2017).

As barragens inseridas na PNSB sdo classificadas com base na categoria de risco e no dano potencial associado,
conforme mostra a Tabela 40.

Tabela 40. Classes de Barragens.

Dano potencial associado

Categoria de risco

Alto A B C
Médio B C D
Baixo C D E

Fonte: DNPM (2016).

Na Tabela 41 sdo apresentadas as barragens de mineragao existentes no Brasil até dezembro de 20716 por Unidade
Federativa (UF), diferenciando se est3o incluidas ou ndo na PNSB e a classe de risco associada.
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Tabela 41. Barragens de mineracao incluidas e ndo incluidas na PNSB.

Barragens inseridas na PNSB

Barragens nao Total de barragens
PNSB inseridas na PNSB cadastradas no DNPM

(N° de barragens)

AM - - 1 8 - 9 7 16

AP - 2 1 3 1 7 6 13

PA 1 - 20 34 M 66 27 93

RO - - 5 1 4 10 24 34

TO - - 3 3 - 6 5 1
I T N N T S T S

BA - - 7 12 2 21 16 37

MA - - - 1 1 2 - 2

PE - - - - - - 1 1

Pl - - - - - - 1 1

SE - - - 2 - 2 2 4
I N N N S S S

GO - - 9 1 - 10 1 T

MS - - 16 - - 16 - 16

MT - 4 9 16 12 41 39 80
T R T A S R

ES - - - - - - 1 1

MG 9 9 132 48 22 220 145 365

RJ - - - 1 - 1 2 3

SP - 1 1 3 8 23 89 112
Coe o 0w s w0 e m e

PR - . 1 - 2 3 3 6

RS - - 1 - - 1 12 13

SC - 2 7 2 - M 9 20
Ca |- 2 e a2 | oa e

Brasil ‘ 10 ‘ 18 ‘ 223 ‘ 135 ‘ 63 ‘ 449 ‘

Fonte: DNPM (2017).

Das barragens ineridas na PNSB, 49% est&o localizadas no estado de Minas Gerais, fato que é justificado pela
alta concentragao de depdsitos minerais e de atividade mineraria em seu territorio. Ressalta-se, ainda, que dentre
as barragens da PNSB, as classificadas com maior risco encontram-se em sua maioria em Minas Gerais, Para e
Mato Grosso (Grafico 31).
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Grafico 31. Distribuicao das barragens inseridas na PNSB nos principais estados brasileiros.

80% .

60%

40% . __

20% . __

CLASSEA
Ne de Barragens: 10 135

M ve PA W v sP M outros
Fonte: DNPM (2017).

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, 2016), houve um grande crescimento das atividades, em
funcao do aumento da demanda por insumos minerais, havendo também viabilidade para lavra e beneficiamento
de minérios com teores sucessivamente mais baixos, 0 que resultou na geragdo crescente de residuos de
mineracao. Por conta da elevada geragao de residuos nas atividades de mineragao, é extremamente importante
para o setor uma gestao eficiente dos residuos minerais gerados.

REDUGAO DE RESIDUOS
Um fator importante para reduzir a geracado de residuos na mineragdo € o aprofundamento no conhecimento
geoldgico, de forma que a extrag3o dos minérios seja realizada com maior acuracia e precisdo (IBRAM, 20718).

A reducdo na geragdo dos residuos, muitas vezes, pode ocorrer por melhorias nos processos, renovagao
de equipamentos, melhor rendimento na obtengdo do recurso mineral de interesse, por meio de pesquisa e
desenvolvimento, entre outros.

REAPROVEITAMENTO DE RESIDUOS

De acordo com o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM, s.d.), os residuos podem ser utilizados para diversas
finalidades, que ja estdo sendo colocadas em pratica. Um exemplo é a substituigdo da areia na produgdo de
argamassa por po de pedra, obtido pelo processo de britagem dos residuos das rochas ornamentais. Outro
exemplo é a utilizagdo dos residuos como agregado para a pavimentacdo asfaltica, como foi aplicado no trecho
P&dua-Pirapetinga.

Alguns residuos apos tratamento podem também ser utilizados na agricultura, como € o caso dos residuos do
marmore (para calagem de solos) e granito (para fertilizagdo do solo). Ainda podem ser aproveitados com fungdo
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paisagistica. Os rejeitos do minério de ferro, ainda podem ser utilizados como pigmento para tinta e sais férricos
para o saneamento basico.

Outros usos para os Residuos de Mineragao (RM) s30 os apresentados pelo IBRAM (2016), como: o aproveitamento
do rejeito para o preenchimento das cavas exauridas e na fabricacado de tijolos, concreto e outros insumos da
construgao civil com os rejeitos de minério de ferro; e fabricagdo de pegas ornamentais. Ja em relagdo ao estéril,
este geralmente & aproveitado como material de recomposicao da cava ou aterramento.

Mesmo considerando a disposicdo dos rejeitos em barragens como uma forma ambientalmente adequada, o0s
acidentes ocorridos com as barragens de mineragdo nos Gltimos anos no Brasil reforgam a importancia de se
encontrar medidas alternativas vidveis de aproveitamento e destinacdo desses residuos.

1.8. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS (RASP)
O objetivo do presente diagnostico & apresentar e analisar as informagfes disponiveis sobre Residuos
Agrossilvopastoris (RASP), entendidos como aqueles gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,

incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades.

A PNRS estabelece que estdo sujeitos 3 elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) os
responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

O presente documento foi estruturado a partir dos dados de geragao dos RASP, com a divisdo pelas areas da
agricultura, pecuaria e silvicultura, a fim de apresentar os dados de forma mais clara, seguidos das estimativas
de aproveitamento/producdo de energia, impactos ambientais causados pelos residuos gerados e, por fim,
recomendages para as futuras atualizagbes do Plano.

Conforme inicialmente regulamentado pelo Decreto n° 7.404/2070 e ratificado pelo novo Decreto n®10.936/2022,
regulamentador da PNRS, sera assegurada a utilizagao dos subprodutos e residuos de valor econdmico, de origem
animal ou vegetal, referidos na Lei n° 8171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000,
como insumos de cadeias produtivas.

Os dados sobre os residuos gerados na agroindUstria associada as culturas consideradas neste diagnostico,
nos abatedouros, graxarias e laticinios estdo apresentados no capitulo de Residuos Industriais (RI), contudo, tais
informacdes também foram utilizadas como base para as estimativas de potencial energético e nutricional dos RASP.

Os residuos e embalagens de agrotoxicos serdo abordados em item especifico sobre logistica reversa. Os produtos
farmacéuticos de uso veterinario ndo foram objeto de analise neste item, uma vez que nao foram encontrados
dados consolidados sobre o tema.

A base de dados considerada para fins deste documento compreende informag8es originarias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS) e Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel).

Associada a silvicultura, embora na Lei n° 6.938/81 e na Resolugdo Conama n° 237/97 sejam tratadas como
atividades distintas, levou-se em conta a produgao de madeira em toras usadas na produgao de carvao vegetal,
lenha, papel e celulose, dentre outras.
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As estimativas para o potencial de recuperacdo energética dos residuos, através da queima direta em fornos e
caldeiras ou processo de digestdo anaerdbia, bem como o potencial de reciclagem, por meio de adubagao organica,
foram realizadas a partir da massa de residuos calculada para culturas em que a opgdo de aproveitamento
energético & pertinente, desconsiderando residuos organicos segregados nas colheitas que permanecem
no campo, dejetos animais em sistemas de pastagem e residuos florestais deixados no campo para Uso No
condicionamento do solo. Portanto, o aproveitamento energético foi dado como alternativa para os residuos que
nao teriam outras aplicacoes.

Com base nos indices de producdo agropecuaria e de silvicultura para o ano de 2015, verifica-se que a estimativa
de geragdo de RASP no Brasil foi de aproximadamente 775 milhdes de toneladas, como mostra a Tabela 42.

Tabela 42. Estimativa de geracdo de RASP por regido e tipo de atividade.

Estimativa de geragao de RASP por regiao e tipo de atividade

Residuos
RASP (t)

‘ Agricultura (t) ‘ Pecuiaria (t) ‘ Silvicultura (t) ‘
Norte 6.101.266 12.545.326 730.765 19.377.357
Nordeste 50.513139 24.321.339 1.521.655 76.356133
Centro-Oeste 159.550.253 23121916 1295147 183.967.316
Sudeste 383.380.115 20.230.041 4918216 408.528.372
Sul 43.004.986 37.850.395 6.286.407 87141788

Brasil 642.549.759 118.069.017 14.752.190 775.370.966

Fonte: Elaboragdo a partir de IBGE, 2017.

O Grafico 32 apresenta a representatividade de cada regido na estimativa de geragcdo dos residuos
agrossilvopastoris, sendo a regido Sudeste responsavel por 52,7% destes residuos, seguida pela regido Centro-
Oeste com 23,7%.

Grafico 32. Representatividade regional na geragao de RASP.
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Fonte: IBGE (2017).



Especificamente para as atividades de agricultura e agroindUstria, a geragdo de residuos em 20715 atingiu
aproximadamente 640 milhSes de toneladas, dos quais 59,7% foram gerados na regido Sudeste, sendo 49,3% em
Sao Paulo, principalmente pela cana-de-aclcar, 24,8% Centro-Oeste, 7,9% Nordeste, 6,7% Sul e 0,9% na regido
Norte. O Grafico 33 mostra as culturas que geraram os principais residuos agricolas.

Grafico 33. Culturas que geraram os principais residuos agricolas, 2012,

9757%

. Cana-de-acucar

| Laranja

. Mandioca

Outros

117% / L\ 0,86%

0,40%

Fonte: Elaborag&o a partir de IBGE, 2017 (ano-base 2012).

Avinhaca da cana-de-acUcar, subproduto da producdo de etanol, representa 423 milhdes de toneladas por ano,
das quais 59% estao localizadas na regido Sudeste (S3o Paulo representa 48% do total), seguida de Centro-Oeste
com 28%, Nordeste com 7% e Sul com 6%.

Para estimar a geragao apresentada na Tabela 43, utilizou-se o fator de 14,86 toneladas de vinhaga por litro de
alcool produzido (UNICA, 2015).

Tabela 43. Producdo de etanol e estimativa de geracgao de vinhaga - Brasil, 2015.

Producéo de etanol f
e

Norte 233.000 3462147
Nordeste 2.018.000 29.985.462
Centro-Oeste 7.887000 117192.933
Sudeste 16.706.000 248.234.454
Sul 1.638.000 24.339.042

Fonte: Unido da IndUstria de Cana-de-Aglcar - UNICA (2015).

Em relacdo a destinagao dos residuos gerados na producao agricola, importante destacar o potencial energético
de tais materiais, de forma que o presente estudo estimou o potencial de geracdo de energia de tais residuos,
considerando a produgao de biogas.
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A geracdo de energia, por meio da queima direta em fornos e caldeiras, foi considerada apenas para o bagago de
cana-de- acUcar, pois este ja é utilizado amplamente como combustivel nessas aplicagbes, e para a casca de
cacau, por se tratar de residuos com baixos teores de dgua (8%), o que dificulta o processo de biodigest3o.

A Tabela 44 apresenta os potenciais de geragdo de biogas dos residuos analisados e a Tabela 45 apresenta o
poder calorifico do bagaco de cana-de-agUcar e da casca de cacau.

Tabela 44. Fator de geragao de biogas.

Residuo para biodigestio Fator de geracao de residuo (%) Biogas gerado por tonelada (m3)
Casca de café 50 92,50
Casca de banana 50 92,50
Bagaco de laranja 50 92,50
Casca coco-da-baia 60 111,00
Casca de castanha de caju 73 135,00
Residuo de uva 40 74,00
Residuo de soja 73 135,05
Residuo de milho 58 107,30
Vinhaca (etanol) 13 litros/litro de etanol (13tOH) 11,85
Residuo de feijdo 53 98,05
Casca de arroz 149 275,65
Residuo de mandioca 661 122,30

Fonte: DEUBLEIN & STEINHAUSER (2011).

Tabela 45. Poder calorifico.

Residuo para biodigestio Fator de geracao de residuo (%) PCI (kJ/kg)

Casca de cacau 80 16.318
Bagaco de cana-de-agUcar 29 13.399

Fonte: Alfa Laval Aalborg (2017).

1.9. LOGISTICA REVERSA

A PNRS instituiu o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica
reversa, como um de seus principais instrumentos, de forma a desonerar os titulares dos servigos pUblicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, a partir de responsabilidades atribuidas ao setor privado.
Conforme definicdo da PNRS, a logistica reversa € um “instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicado
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagado final ambientalmente adequada”.
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De acordo com o art. 33 da PNRS, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reverss,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Suasa (Sistema Unificado de Atencdo 3 Sanidade
Agropecudria), ou em normas técnicas;

I. pilhas e baterias;

M. pneus;

IV.  dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V. ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercUrio e de luz mista;
VI, produtos eletroeletronicos e seus componentes; e

VIl outros produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a salde
pUblica e ao meio ambiente dos residuos gerados, bem como sua viabilidade técnica e econdmica.

A PNRS e seu Decreto regulamentador definiram trés diferentes instrumentos que poderdo implementar os
sistemas de logistica reversa: acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder Pdblico ou termos de
compromisso. Para estruturar, implementar e operacionalizar os sistemas de logistica reversa pode ser criada
uma entidade gestora. A seguir serdo descritas as cadeias de logistica reversa implantadas no Pais.

Ha grande heterogeneidade na implementacao da logistica reversa no Brasil, tanto em relagdo aos diferentes
fluxos de residuos sujeitos 3 logistica reversa quanto as regifes do pais. Para algumas tipologias de residuos, como
embalagens de agrotoxicos, 6leo lubrificante, embalagens de 6leo lubrificante, pneus e pilhas e baterias portateis,
ha sistemas de logistica reversa consolidados, que ja operam em grande parte do pais. Para outras tipologias de
residuos, ha sistemas de logistica reversa em estagio inicial ou intermediario de implantacdo, em consequéncia da
assinatura de Acordos Setoriais ou Termos de Compromisso e edigdo de regulamentos pelo Poder Pablico.

1.9.1. DEFENSIVOS AGRICOLAS, SEUS RESIDUOS E EMBALAGENS

O sistema de logistica reversa de defensivos agricolas, seus residuos e embalagens foi instituido pela Lei n°
9.974/2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002. Os riscos associados ao descarte inadequado e ao
gerenciamento incorreto das embalagens contaminadas sdo a contaminacdo do solo, da dgua e do ar, que podem
causar impactos a salde humana e ao meio ambiente.

A destinacdo de embalagens vazias e de sobras de defensivos agricolas e afins deve atender as recomendacdes
técnicas apresentadas na bula ou folheto complementar, adquiridos por ocasido da compra do produto. Os usuarios
de defensivos agricolas e afins devem efetuar a devolugdo das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.

ApOs 0 uso, antes da devolugao, cabe ao agricultor realizar a lavagem das embalagens no campo, armazenando as
temporariamente para entrega posterior na unidade de recebimento indicada. A norma técnica NBR 13.968:1997
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da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), define a chamada “triplice lavagem” e a lavagem sob
pressao, técnicas que permitem que os residuos contidos nas embalagens possam ser diluidos em diferentes
concentracdes e reutilizados na lavoura.

Os estabelecimentos comerciais devem dispor de instalagdes adequadas para recebimento e armazenamento
das embalagens vazias devolvidas pelos usuarios, até que sejam recolhidas pelas respectivas empresas titulares
do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela destinagao final dessas embalagens.

Os estabelecimentos comerciais, postos de recebimento e centros de recolhimento de embalagens vazias devem
fornecer comprovante de recebimento das embalagens. Os estabelecimentos destinados ao desenvolvimento de
atividades que envolvem embalagens vazias de defensivos agricolas, componentes ou afins, bem como produtos
em desuso ou improprios para utilizagdo, devem obter licenciamento ambiental.

As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de defensivos agricolas, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinagdo final das embalagens vazias,
devolvidas pelos usuérios aos estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos
produtos por elas fabricados e comercializados.

Quando o produto ndo for fabricado no pais, a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagdo assumirg, com
vistas a reutilizacao, reciclagem ou inutilizagao, a responsabilidade pela destinacao.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizagdo deste sistema é o Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias (inpEV), por meio do Sistema Campo Limpo. A Figura 9 ilustra o ciclo da logistica reversa de
embalagens de defensivos agricolas.

Figura 9. Ciclo do sistema de logistica reversa de embalagens de defensivos agricolas, seus residuos e embalagens.
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0S PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGCADOS EM 2019 FORAM:

45563 toneladas recolhidas, sendo 94% encaminhadas para a reciclagem e 6% para incineragao (resultado
de 2019);

4.500 acdes de recebimento itinerantes (resultado de 2019);

411 PEVs instalados em 221 municipios, sendo 301 postos e 110 centrais (resultado acumulado).

1.9.2. PILHAS E BATERIAS

O sistema de logistica reversa de pilhas e baterias foi instituido pela Resolugdo CONAMA n° 401/2008 que foi
alterada pela Resolugdo CONAMA n° 424/2010, e que estabeleceu os limites maximos de chumbo, cddmio
e mercUrio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padroes para 0 seu
gerenciamento ambientalmente adequado.

As pilhas e baterias sdo equipamentos eletroquimicos que funcionam como “mini usinas” portateis e possuem
a habilidade de converter a energia quimica em energia elétrica e podem ser classificadas de diversas formas,
dependendo do formato, composigao e sua finalidade.

Se descartados de forma inadequada, esses residuos podem causar contaminagao do solo e da agua com metais
pesados, tais como chumbo, mercdrio, niquel e cadmio, a depender da composigao destes materiais.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias devem disponibilizar aos
consumidores locais para o recebimento das pilhas e baterias inserviveis. Os consumidores devem leva-las até o
ponto de entrega voluntaria (PEV) mais proximo.

Os PEVs armazenam as pilhas recebidas e, ao atingir determinada quantidade, esses residuos sao encaminhados
para o sistema de coleta e triagem. Os pontos de entrega primarios sdo estabelecimentos comerciais de menor
porte, que disponibilizam coletores portateis para receber pilhas e baterias descartadas pelo consumidor
domeéstico. Os pontos de entrega secundarios sao estabelecimentos comerciais maiores, que disponibilizam
coletores para receber pilhas e baterias descartadas pelo consumidor doméstico e também por pequenos
estabelecimentos cadastrados como pontos de entrega primario. A partir destes pontos de entrega secundarios,
0 material é transportado para empresas de reciclagem.

As Entidades Gestoras responsaveis pela operacionalizacdo deste sistema sao a Green Eletron e a Associagao
Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos (ABREE). A Figura 10 ilustra o ciclo da logistica
reversa de pilhas e baterias.
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Figura 10. Ciclo do sistema de logistica reversa de pilhas e baterias.
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0S PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2019 FORAM:
155 toneladas recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
1648 PEVs instalados (resultado acumulado);

41.200.000 de pessoas atendidas, em 560 municipios (resultado de 2019).

1.9.3. PNEUS INSERVIVEIS

O sistema de logistica reversa de pneus inserviveis foi instituido pela Resolugdo CONAMA n° 416/2008, que disp&e
sobre a prevengdo a3 degradagao ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao ambientalmente
adequada.

Os pneus levam cerca de 600 anos para se degradar na natureza e seu descarte inadequado promove a formacao
de criadouros de vetores, como 0 mosquito Aedes aegypti, transmissor de varias doengas, como dengue,
chikungunya e zika.

A normativa da logistica reversa determina que para cada pneu novo comercializado para 0 mercado de reposicao,
as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar destinagdo adequada a um pneu inservivel. Conforme o
artigo 33 da Lei n° 12.305 de 2010 (PNRS), cada elo da cadeia dos pneus tem a sua obrigacao especifica, conforme
a responsabilidade compartilhada. Os consumidores devem efetuar a devolugdo apds 0 uso, a0s comerciantes ou
distribuidores. Os comerciantes e distribuidores devem efetuar a devolugado aos fabricantes ou aos importadores.
Os fabricantes e os importadores sdo responsaveis por dar destinacdo ambientalmente adequada.

A implementacdo dos procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no pais foi realizada pela
articulacdo dos distribuidores, revendedores, destinadores, consumidores e Poder Piblico com os fabricantes e
importadores. Os pontos de coleta de pneus usados existentes foram implantados por meio de parcerias entre as
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fabricantes nacionais e as prefeituras e envolvem também pontos de comercializacdo de pneus e outros pontos
oficiais de descarte. Os fabricantes e importadores de pneus novos devem declarar anualmente ao IBAMA, por
meio do CTF, a destinagdo adequada dos pneus inserviveis.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizacdo deste sistema em nome dos fabricantes nacionais
associados 3 entidade é a Reciclanip. Estas empresas fabricantes associadas compdem e atuam no conselho de
tomadas de decisdes e acompanhamento da operagao da Reciclanip. A Figura 11ilustra o ciclo da logistica reversa
de pneus inserviveis.

Figura 11. Ciclo do sistema de logistica reversa de pneus inserviveis.
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0S PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2019 FORAM:
419.220 toneladas recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
1149 PEVs instalados (resultado acumulado);

142.058.285 pessoas atendidas, em 1.081 municipios (resultado de 2019).

1.9.4. OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO (OLUC)

O descarte inadequado de 6leo lubrificante usado ou contaminado no solo e cursos d'agua gera graves impactos
ambientais. Um litro de OLUC tem a capacidade de contaminar mais de 1 milhdo de litros de agua. Além disso,
o produto possui diversos elementos téxicos, tais como cromo, cadmio, chumbo e arsénio, que podem causar
graves problemas a8 satde. A combustao de Oleos lubrificantes usados € proibida, pois gera gases residuais
nocivos ao meio ambiente e 3 salde puUblica, além de contribuir com a emissdo de Gases de Efeito Estufa. O
encaminhamento prioritario do OLUC 3 reciclagem por meio do processo de rerrefino, definido pela Resolucao
CONAMANn° 362/2005, atende as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, no gerenciamento, gestao e hierarquia
de destinagado previstos na lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Segundo a normativa, o produtor e o
importador de 6leo lubrificante devem coletar, ou garantir a colets, e dar destinacao final ao éleo lubrificante
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usado ou contaminado, respeitando a proporcao do 6leo lubrificante acabado que colocarem no mercado.

A coleta do OLUC é efetuada nas indUstrias, setores de infraestrutura, além dos inUmeros estabelecimentos
geradores dispersos em todo o territério nacional, tais como postos de combustiveis, oficinas, concessionarias
de veiculos, entre outros. Posteriormente, ha o envio para reciclagem e recuperacgdo de seus componentes Uteis,
por meio de um processo industrial conhecido como rerrefino. Por meio do rerrefino, processo que restabelece
as qualidades iniciais do 6leo lubrificante basico, o OLUC é transformado em 6leo basico rerrefinado e € instituido
novo ciclo de vida e utilizagcdo para a mesma cadeia produtiva. O setor representa um modelo genuino de economia
circular.

A primeira norma que trata sobre a coleta de OLUC foi publicada na década de 60 e, desde entdo, o Brasil
desenvolveu solido arcabougo regulatério. As principais normas do setor sao a Lei do Petroleo n° 9.478/97,
Resolucdo CONAMA n° 362/2005, ResolugBes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) n° 19 e 20, ambas de 2009. As normas técnicas dispdem sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de
6leo lubrificante usado ou contaminado, assim como o sistema de logistica reversa de OLUC no Brasil.

Para garantir a coleta do residuo pds-consumo, quadrienalmente, os Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e
Energia publicam, em ato conjunto, as metas progressivas, intermediarias e finais para o setor. Atualmente esta
em vigor a Portaria Interministerial MMA/MME n° 475/2019.

A responsabilidade pela regulagao e fiscalizagdo do mercado de 6leo lubrificante no pais € da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Este sistema da logistica reversa no Brasil € operacionalizado pelo
conjunto de empresas (coletores/rerrefinadores) autorizadas pela ANP e devidamente licenciadas pelos 6rgaos
ambientais competentes. Neste sistema, 0s produtores e importadores ressarcem parcialmente a coleta realizada
na proporgao dos percentuais minimos de coleta estabelecidas pelo governo federal. Para o atual quadriénio o
governo federal estabeleceu que as metas de coleta de OLUC no Brasil alcancem 47,5% até 2023.

A responsabilidade pelo controle e verificagcdo do exato cumprimento dos percentuais de coleta fixados pelos
Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e ANP, quando solicitado.

O sistema de logistica reversa de OLUC constitui um dos segmentos que atende a dois importantes pilares
brasileiros: econdmico, via abastecimento interno de 6leos minerais basicos rerrefinados; e ambiental, em razdo
da coleta e destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado no territorio nacional.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizagdo deste sistema € o Instituto Jogue Limpo. A Figura 12
ilustra o ciclo da logistica reversa de OLUC.
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Figura 12. Ciclo do sistema de logistica reversa de OLUC.
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0S PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGADOS EM 2019 FORAM:
489.419.000 litros de 6leo lubrificante coletados e destinados adequadamente (resultado de 2019);
Coleta realizada em 4.249 municipios (resultado de 2019);
Contribuicdo de 27% das necessidades brasileiras de 6leos basicos;
1.9 milhGes de toneladas CO, equivalente evitadas; e,
Eficiéncia do sistema de 75% considerando o volume disponivel para coleta.
1.9.5. EMBALAGENS PLASTICAS USADAS DE OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO (OLUC)
0 acordo setorial para implantagdo do sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de 6leo lubrificante

foi assinado no dia 1912.2012, com o objetivo de garantir a destinagdo final ambientalmente adequada das
embalagens plasticas usadas de dleos lubrificantes de um litro ou menos.

0 SISTEMA FOI DIVIDIDO EM TRES ETAPAS DE IMPLANTACAO:

Etapa 1 - Implantag3o do sistema nas regiGes Sul, Sudeste e Nordeste (excluidos os estados do Piaui e do
Maranh3o), recolhendo as embalagens disponibilizadas pelos postos de servigos e concessionarias de veiculos;

Etapa 2 - Implantacdo do sistema nas regides Centro-Oeste e Norte, aléem da inclusdo dos estados do Maranhao
e Piaui recolhendo as embalagens disponibilizadas pelos postos de servigos e concessionarias de veiculos;

Etapa 3 - Expansao do sistema para os demais segmentos de comercializagdo além dos postos de servicos e
concessionarias de veiculos.
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Para a cadeia de embalagens plasticas de 6leo lubrificante, os principais meios de coleta sdo postos de gasoling,
oficinas mecanicas e unidades de troca de 6leo lubrificante, além dos pontos de entrega voluntaria localizados em
13 das 139 unidades da federagao onde o sistema atua.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizacdo deste sistema é o Instituto Jogue Limpo.

Segundo o Sistema Jogue Limpo, para cada tonelada de plastico recebido, o sistema evita que o equivalente a 20
mil embalagens de 1 litro de 6leo lubrificante seja depositado inadequadamente no meio ambiente.

0OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGADOS EM 2019 FORAM:

5.036 toneladas de embalagens recebidas, equivalente a 100.720.866 embalagens, sendo 4.790 toneladas de
embalagens destinadas para reciclagem (resultado de 2019);

4.310 municipios atendidos (resultado de 2019);

177 PEVs instalados (resultado acumulado).

1.9.6. LAMPADAS FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA

O acordo setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de lampadas fluorescentes foi assinado em
2711.2014, com o objetivo de regulamentar a implantagao deste sistema em abrangéncia nacional, de ldmpadas
de descarga em baixa ou alta pressdo que contenham mercdrio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares,
de luz mista, a vapor de mercUrio, a vapor de sodio, vapor metalico e Iampadas de aplicagdo especial.

O descarte inadequado de lampadas contendo mercdrio, pode gerar a contaminagao do solo e da agua e causar
danos a salde humana, a fauna e a flora. O mercurio, 8 depender do grau de exposi¢ao, pode causar Sérios
problemas de salde.

As ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercUrio e de luz mista encontram-se entre aquelas adquiridas,
utilizadas e descartadas pelo consumidor. No momento do descarte, as Iampadas ndo devem ser descartadas
junto aos residuos comuns. Os consumidores devem descartar suas lampadas nos pontos de recebimento
instalados no comeércio.

O processo de logistica reversa das Idmpadas inclui o gerenciamento das seguintes etapas: coleta, transporte,
triagem, consolidagao e tratamento na indUstria de reciclagem.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizagao deste sistema € a Reciclus. A Figura 13 ilustra o ciclo da
logistica reversa de l8mpadas.
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Figura 13. Ciclo do sistema de logistica reversa de lampadas.
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OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2019 FORAM:
644 toneladas de Iampadas recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
170.219:171 pessoas atendidas, em 429 municipios (resultado de 2019);
1.930 PEVs instalados (resultado acumulado);

Cerca de 32 kg de mercurio recuperado, retirado do meio ambiente (dados da Reciclus de 2017 a 2019).

1.9.7. PRODUTOS ELETROELETRONICOS E SEUS COMPONENTES

0 acordo setorial para implantacao do sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de uso doméstico
e seus componentes foi assinado no dia 31.10.2019, com o objetivo de estruturar, implementar e operacionalizar
0 sistema em abrangéncia nacional.

Em 13.02.2020 foi publicado o Decreto n° 10.240 que estabelece normas para a implementacao de sistema de
logistica reversa obrigatoria de produtos eletroeletronicos de uso domeéstico e seus componentes, alcangando
todo o0 mercado nacional, especialmente as empresas que ndo foram signatarias do Acordo Setorial de 2018.

Os equipamentos eletroeletronicos de uso domeéstico sdo 0s produtos cujo funcionamento depende do uso de
correntes elétricas com tensdo nominal ndo superior a 240 volts. Ao final de sua vida Util, tornam-se produto
eletroeletronico a ser descartado e que deve ser gerenciado de forma ambientalmente adequada. Sendo assim,
€ muito importante que se estabelecam mecanismos para que o consumidor possa efetuar a devolugdo destes
produtos e assim o setor empresarial se encarregar de sua destinacao final ambientalmente adequada.
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AS ETAPAS DESTE SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA SAO:
a) Descarte pelo consumidor dos produtos eletroeletrénicos, em pontos de recebimento;

b) Recebimento e armazenamento temporario adequado dos produtos eletroeletronicos descartados; nos
pontos de recebimento ou em pontos de consolidagao, para posterior destinacdo final ambientalmente
adequads;

c) Transporte dos produtos eletroeletronicos descartados dos pontos de recebimento até os pontos de
consolidagdo ou diretamente até a destinacao final ambientalmente adequads;

d) Transportedos produtoseletroeletrénicos dos pontos de consolidacdo até adestinagdo final ambientalmente
adequads;

e) Destinagdo final ambientalmente adequada por meio de reutilizagdo, reciclagem, recuperagdo e/ou
disposicado final ambientalmente adequada.

As Entidades Gestoras responsaveis pela operacionalizacdo deste sistema sdo a Gestora de Logistica Reversa de
Eletroeletronicos (Green Eletron) e a Associacdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos
(ABREE).

A Figura 14 ilustra o ciclo da logistica reversa de produtos eletroeletronicos.

Figura 14. Ciclo do sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos.
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Mesmo sendo um sistema recentemente implantado, foram alcangados os seguintes resultados em 2019:
- 332 toneladas recebidas e destinadas adequadamente (resultado de 20719);
- 70 municipios atendidos (resultado de 2019);

. 228 PEVs instalados (resultado acumulado).
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Até 2025 esta prevista a instalagdo de mais de 5.000 pontos de entrega no pais, nos 400 maiores municipios, que
representam 60% da populagao. Os municipios menores poderao ser atendidos por meio de campanhas moveis
de coleta.

1.9.8. EMBALAGENS EM GERAL
O acordo setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em geral foi assinado no dia
25.11.2015 e tem como objetivo garantir a destinagao final ambientalmente adequada das embalagens.

As embalagens objeto do acordo setorial s8o compostas de papel e papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda
pela combinagdo destes materiais, como as embalagens cartonadas longa vida, por exemplo.

Por meio do acordo setorial, fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de embalagens e de produtos
comercializados em embalagens se comprometem a trabalhar de forma conjunta para garantir a destinacdo final
ambientalmente adequada das embalagens que colocam no mercado. A primeira fase de implementacdo do
sistema de logistica reversa teve duracdo de 24 meses.

0 acordo contempla apoio a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e parcerias com 0 COmMErcio para
a instalacdo de pontos de entrega voluntaria. Ele também apresenta a possibilidade de celebragdo de acordos
entre os servicos pUblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos municipais e as entidades signatarias.

Torna-se necessario desonerar 0s MuNIcipios que executam a coleta seletiva e retorno ao processo produtivo das
embalagens em geral.

Em sua fase inicial, as ages do sistema se concentraram nas cidades e regites metropolitanas de Belo Horizonte,
Cuiab3a, Curitiba, Distrito Federal, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao
Paulo. Esse sistema é gerido pela Coalizdo Embalagens.

Como meio de operacionalizagdo e atendimento legal, modelos de comercializagdo de certificados de crédito de
reciclagem tém se apresentado como uma solugdo complementar para o cumprimento do estabelecido na lei.

Além dos instrumentos de logistica reversa estabelecidos em ambito nacional, alguns estados da Federacao,
como S3o Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, contam com regulamentos especificos de sistemas
de logistica reversa de embalagens em geral. Segundo a legislagdo vigente, os acordos setoriais e termos de
compromisso firmados em 8mbito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em 8mbito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em ambito municipal.

0OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGADOS EM 2019 FORAM:
- 281110 toneladas de embalagens recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
- 93.000.000 de pessoas atendidas, em 277 municipios (resultado de 2019);
- 895 PEVs instalados (resultado acumulado);

- 502 cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis apoiadas em agbes estruturantes
(resultado de 2019).
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1.9.9. EMBALAGENS DE ACO
O Termo de Compromisso para implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens de ago foi assinado em
2112.2018, com o objetivo garantir a destinagao final ambientalmente adequada destes residuos.

As embalagens de ago objeto deste sistema sdo as fabricadas em ago estanhado, cromado ou ndo revestido,
conhecidas popularmente como latas de a¢o, que compdem parte da fragdo seca dos residuos solidos urbanos. O
sistema de logistica reversa de embalagens de aco foi dividido em duas fases de implantagado.

A Fase 1tem duracao de 36 meses, contados a partir da data da publicagdo do Termo de Compromisso. As agoes
desenvolvidas sa0 as seguintes: capacitacdo de profissionais da rede pUublica de ensino acerca do tema, lastreada
pelo programa "Aprendendo com o Lataco”; incremento da capacidade operacional de cooperativas de catadores;
criagdo e manutencdo de ao menos um “Centro Prolata de Reciclagem” em cada municipio definido para esta
fase; garantia da compra das embalagens pos-consumo das cooperativas parceiras, bem como a reciclagem do
material coletado; e auxilio para implantagdo de PEVs.

Na fase inicial, as agdes do sistema se concentraram nas cidades citadas a seguir, podendo-se entender para
suas regides metropolitanas: Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF Cuiaba/MT, Curitiba/PR, Fortaleza/CE, Natal/RN,
Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Sdo Paulo/SP.

Aabrangéncia e a¢Bes da Fase 2 serdo definidas apds anélise dos resultados obtidos na Fase 1, bem como novas
fases serdo propostas.

Os "Centros Prolata de Reciclagem” sdo locais onde se recebem volumes de grandes geradores, consumidores
finais, envasadores, catadores e indUstrias, administrados pela Entidade Gestora ou parceiros.

A Entidade Gestora responsavel pela operacionalizagdo deste sistema é a Prolata Reciclagem. Os principais
resultados alcancados em 2019 foram:

- 8.000 toneladas de embalagens recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
- 36 municipios atendidos (resultado de 2019);

- 45815161 pessoas atendidas, em 36 municipios (resultado em 2019);

- 94 PEVs e 7 Centros Prolata instalados (resultado acumulado);

- 50 cooperativas de catadores de materiais recicldveis apoiadas em agdes estruturantes (resultado de 2019).

1.9.10. BATERIAS CHUMBO-ACIDO

0 Acordo Setorial para implementag&o de sistema de logistica reversa de Baterias Chumbo-Acido foi assinado
no dia 14.08.2019. Por meio do Acordo Setorial, 0s integrantes da cadeia produtiva das baterias chumbo-acido
se comprometem a realizar uma série de agbes para atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme
a Figura 15 que ilustra o fluxo deste sistema de logistica reversa. O sistema possibilitard a coleta e reciclagem
de mais de 16 milhdes de baterias, com a reciclagem de mais de 150.000 toneladas de chumbo por ano. Assim
evita-se a contaminagao do solo e das aguas e reinsere-se esse importante metal na cadeia produtiva, gerando
emprego e renda.

As baterias chumbo-acido sdo dispositivos acumuladores de energia compostos por placas positivas e negativas,
constituidas de chumbo, sendo o eletrdlito uma solucdo de acido sulfirico. S3o utilizadas essencialmente em
veiculos automotores bem como em outras aplicaces industriais, sendo que, ao final de sua vida Util, tornam-
se um residuo perigoso que deve ser gerenciado de forma ambientalmente adequada. Sendo assim, & muito
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importante que se estabelegam mecanismos para que o consumidor possa efetuar a devolugdo destas baterias
a0 setor empresarial para que este se encarregue de sua destinacdo final ambientalmente adequada.

AEntidade Gestora responsavel pela operacionalizago deste sistema € o Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel (IBER).

Figura 15. Ciclo do sistema de logistica reversa de baterias chumbo-acido.

CICLO DA LOGISTICA REVERSA

baterias de chumbo &cido (automotivas)
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@ (m] g _—

Importador / Comerciante/ Consumidor \

Varejista/Distribuidor

oo
=aa (=]

Comerciante/
Fabricante Varejista/Distribuidor

\@_ﬁ/

Chumbo/ Inddstria da
Plastico Reciclado reciclagem

N

Rejeitos
(Disposigao final
adequada)

Fonte: Portal SINIR (https:/sinir.gov.br/

0S PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2019 FORAM:
- 275.250 toneladas de baterias recolhidas e destinadas adequadamente (resultado de 2019);
- 4456 municipios atendidos;
- 49,919 PEVs em operag&o (resultado de 2019);
- 145.882,50 toneladas de chumbo recuperado e retornado ao mercado, retirado do meio ambiente.
1.9.11. MEDICAMENTOS
O sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano,
industrializados e manipulados, e de suas embalagens apds o descarte pelos consumidores, foi instituido pelo

Decreto n° 10.388, de 5 de junho de 2020, regulamentando o fluxo para o correto descarte com a destinagdo
ambientalmente adequada.

O descarte inadequado de medicamentos pode causar diversos impactos ambientais, como a contaminacdo do
solo e das fontes de abastecimento de dgua, e assim causar danos a salde e a qualidade de vida das pessoas.

Os consumidores devem efetuar o descarte dos medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e de suas
embalagens nos pontos de recebimento, sejam eles drogarias, farmacias ou outros pontos definidos pelos
comerciantes. As drogarias e as farmacias terdo de disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, pelo
menos um ponto fixo de recebimento a cada 10 mil habitantes.

A partir do inicio da fase 2, em setembro de 2021, todas as capitais do Brasil e 0os municipios com populagao
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superior a 500 mil habitantes serdo contemplados com os pontos de recebimento. E em até cinco anos, observado
o cronograma de estruturagao do sistema, conforme o Decreto n° 10.388, de 2020, os municipios brasileiros com
populagado superior a 100 mil habitantes.

Antes de enviar os medicamentos vencidos ou em desuso, 0s responsaveis pelos pontos de recebimento devem
registrar, no Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR, o peso dos produtos
armazenados temporariamente. Ja os distribuidores passam a ser 0s responsaveis por coletar os sacos, as caixas
ou os recipientes com os medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso descartados pelos consumidores
e transferi-los do ponto de armazenamento primario até o ponto de armazenamento secundario. Os fabricantes
e importadores, por sua vez, dardo a destinacado final ambientalmente adequada aos medicamentos domiciliares
descartados pelos consumidores em empreendimentos licenciados pelos 6rgdos ambientais de acordo com a
seguinte ordem de prioridade: incineradores, coprocessadores e, como Ultima opgao, aterro especial. Antes disso,
também devem registrar a8 massa no sistema. Os custos serao compartilhados pela cadeia farmacéutica.

As entidades representativas de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de medicamentos
domiciliarestambém ficaram responsaveis por criar, em até S0 dias, a contar da data de entrada emvigor do decreto,
o Grupo de Acompanhamento de Performance - GAP, responsavel pelo acompanhamento da implementagdo do
sistema de logistica reversa. Esse grupo é responsavel pela elaboracao e envio de relatorio anual de performance
com as seguintes informagdes:

| - volume dos medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso retornados ao sistema de logistica reversa e
destinados de maneira ambientalmente adequada;

I - quantitativo dos Municipios atendidos pelo sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos
ou em desuso, observadas as informagdes constantes do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

Il - quantitativo dos pontos fixos de recebimento em cada Municipio atendido pelo sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso;

IV - quantitativo das campanhas de coleta realizadas por Municipio, identificados de acordo com o cadigo utilizado
pelo IBGE; e

V - massa, em quilogramas, dos medicamentos descartados pelos consumidores, identificada por Municipio,
Estado e ano de sua coleta.
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2. CENARIOS PARA O PLANO NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

2.1 CONSIDERA(;()ES PRELIMINARES

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS (Lei n° 12.305/10) integra a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81) e articula-se com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07), que tem como
um de seus principais instrumentos o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

Da mesma forma, no 8mbito da PNRS, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) constitui-se no instrumento
orientador das estratégias para a gestdo e 0 gerenciamento de residuos no pais, e deve contemplar, em seu
conteUdo minimo, a proposicao de cenarios, incluindo tendéncias nacionais, internacionais e macroecondmicas.

Nesse sentido, o presente documento apresenta tais cenarios possiveis, para o horizonte de abrangéncia do
Planares, tendo como ponto de partida, o diagnostico elaborado como passo inicial para este Plano.

A estruturacdo do documento considerou as fontes oficiais disponiveis para o horizonte de 20 anos, incluiu
avaliagbes acerca das tendéncias nacionais e internacionais do setor de residuos, com énfase nos residuos
s6lidos urbanos, além das tendéncias macroecondmicas para o pais.

2.2. CENARIOS
Um dos principais desafios enfrentados para a elaboragao dos cenarios aqui apresentados foi a8 adogao de
premissas que reduzam a margem de erro de um panorama macroecondmico, em um horizonte de 20 anos.

Apesar de diversas fontes permitirem elaborar cenarios e tendéncias futuras, sdo bastante restritas as analises e
perspectivas que superam uma década.

Nesse sentido, importante considerar que 0s cenarios apresentados ndo sd0 estaticos e nem pretendem
predeterminar uma realidade especifica em um futuro incerto, mas trazem indicativos que permitem dar suporte
as estratégias do Plano Nacional, com base em analises técnicas e criteriosas, distanciando-se da subjetividade.

Aidentificacdo da situagao atual, apresentada no Diagndstico, juntamente com as tendéncias mundiais e nacionais
e os estudos macroecondmicos disponiveis, permitiram projetar o futuro em dois cenarios, que foram nomeados
como transformador e realista, considerando hipoteses ou eventos provaveis, capazes de levar a uma mudanga
da situacao atual para a situagao futura e desejada.

Os cenarios consideram, sob a Otica macroecondmica, as conjunturas socioecondmica, ambiental, politica,
tecnolégica e cultural, utilizando como base principal os Cenarios Econdmicos para o Plano Nacional de Energia
(PNE) 2050 elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2018). Consideram ainda premissas dos
cendrios adotados nas propostas do Plansab (BRASIL, 2019a) e da Carta de Conjuntura n° 471, do IPEA (2018).

Os objetivos deste Planares estdo ancorados na protecdo da salde piblica e da qualidade ambiental, na
universalizagdo da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, na ado¢do
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, no
fomento ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, nas tecnologias
que visam a recuperacao energética dos residuos sotlidos urbanos, em relagdo direta com a ndo geragao, reducao,
reutilizac8o, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.
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Os cenarios foram orientados pelas seguintes diretrizes:

1. estruturar sistemas viaveis para aumentar a recuperacao de reciclaveis secos, associado a educacao
ambiental e ao fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores;

2. estruturar sistemas para aumentar a recuperacao de residuos organicos;
3. viabilizar o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao final de rejeitos;
4. aumentar a recuperacao energética de residuos;

5. assegurar a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, com encerramento de lixdes e aterros
controlados, de forma associada a inclusdo social e 8 emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, bem como induzir a recuperacao ambiental das areas impactadas pela disposicao
inadequada.

Dessa maneira, a estruturacdo dos cenarios considerou cinco principais aspectos que, de forma conjugada,
impactam na visao do futuro da gestao de residuos sélidos no Brasil:

. macroeconomia e realizacdo de reformas econdmicas;

2. papel do Estado, legislagdo e desenvolvimento institucional;

3. gestdo publica;

4. nivel de investimentos no setor de residuos solidos;

5. matriz tecnoldgica e impactos ambientais.
2.2.1. CENARIO TRANSFORMADOR
Cenario que pressupfe um desempenho positivo da economia mundial e altas taxas de crescimento do Pais,
com as principais variaveis econdmicas positivas estabilizadas em patamares elevados, avango consistente nos
sistemas estruturais voltados para sustentacdo de investimentos, e criacdo de um ambiente adequado para

aprovacgado das reformas estruturantes necessarias ao alto nivel de desenvolvimento econdmico e social no
periodo 2021 a 2040.

No cenario transformador, considera-se, além da aprovacao das reformas que viabilizariam o equilibrio fiscal de
longo prazo, também a efetiva implementagdo de um amplo e profundo conjunto de medidas voltadas para o
aumento da produtividade e do investimento na economia, especialmente em infraestrutura e desenvolvimento
tecnologico.

Além disso, adotam-se projegbes otimistas para o aumento da escolaridade e do capital humano, resultando em
maior potencial de crescimento no longo prazo.

As principais caracteristicas do Cenario Transformador, elaboradas a partir de EPE (2018), IPEA (2018) e Plansab
(BRASIL, 2019a), sd0 apresentadas na Tabela 46.
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Tabela 46. Principais caracteristicas do Cenario Transformador.

Aspecto Hipotese

Desempenho positivo da economia mundial; elevado crescimento interno, sem
Macroeconomia e realizagdo de gerar press@es inflacionarias, com uma relagdo divida/PIB decrescente. Impactos
reformas econdmicas da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19) ndo comprometem os
resultados econémicos de curto, médio ou longo prazo.

Forte cooperagao, consorciamento e coordenagao entre os entes federativos. Presta-
¢ao de servigos publicos mais eficientes e sustentaveis, com intensa participagao
do setor privado. Estabilidade regulatoria, com analise dos impactos econdmicos
para mudangas normativas e seguranga juridica. Papeis e responsabilidades bem
definidos entre as partes envolvidas.

Papel do Estado / legislagdo /
desenvolvimento institucional

O Estado alcanga um alto nivel de desburocratizagdo, com mecanismos para garantia
de transparéncia nos trés niveis de governo, e desestatizagdo, com a garantia da
minima intervengdo nos negdcios e investimentos. Aumento da capacidade de
gestao das suas politicas e agbes relacionadas as areas urbanas, com incentivo
a inovagao e maior participagdo da iniciativa privada por meio da celebracdo de
contratos de parceria e concessao para a execugao de empreendimentos pablicos
de infraestrutura. Ampliagdo da capacidade de planejamento integrado; gest&o
eficiente dos programas e projetos; politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos, ampliando-se a
estabilidade e a seguranca juridica.

Gestdo publica

Aumento dos investimentos privados, a partir da criagdo de ambientes de negdcio
favoraveis e reducao do risco Brasil, bem como de investimentos pablicos, quando
necessario, com base em diretrizes estratégicas nacionais. Maior facilidade de
acesso a crédito e redugdo de barreiras comerciais. Plena implementagdo do novo
marco legal do saneamento.

Nivel de investimentos no setor de
residuos solidos

Desenvolvimento tecnolégico, com alto indice de recuperagao de residuos, aproveita-
Matriz tecnologica / Impactos mento energético de residuos e gases, de forma ambientalmente sustentavel, difun-
ambientais dido nas regibes do Pais, com sustentabilidade financeira dos projetos de destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Fonte: Elaborada a partir de EPE (2018), IPEA (2018) e Plansab (BRASIL, 2019a).

N&o obstante tratar-se do cenario ideal, verificam-se dificuldades para que se alcance tal cenario no horizonte
do Planares, que dessa forma ndo se mostra como o mais factivel para a estratégia de residuos soélidos no Brasil.

2.2.2. CENARIO REALISTA

Esse Cenario adota a premissa de que a economia brasileira apresentard um crescimento constante, porém
moderado, no periodo de 20213 2040, durante o qual as reformas estruturantes necessarias serdo implementadas
na esteira da reforma previdenciaria ja realizada em 20719, viabilizando o reequilibrio das contas pUblicas de forma
sustentada, com eliminagdo dos maiores gargalos existentes, sobretudo para investimento em infraestrutura,
propiciando assim bases adequadas para a retomada positiva da economia. Neste cenario, havera um crescimento
balanceado dos investimentos no setor de residuos solidos, que terd condi¢cdes de melhorar significativamente
a qualidade e cobertura dos servigos, principalmente no tocante a destinagdo de residuos solidos e a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Além disso, o ingresso de receitas oriundas da venda de ativos,
leildes de concessao e de partilha sera um importante fator de reducdo do endividamento pablico, com impactos
positivos na recuperacdo das despesas com juros e do déficit nominal. A recuperagao fiscal serd acompanhada
de uma melhora no ambiente de negdcios, permitindo o direcionamento de recursos para a ampliagdo gradativa
dos resultados das politicas pablicas voltadas @ melhoria da gestdo de residuos solidos.



Diferentemente do cenario transformador, ainda existirdo demandas para aumento da seguranca juridica, redugdo do
custo de conformidade tributaria e melhoria do ambiente de negécios, limitando uma maior atragdo de investimentos
pelo setor privado. O nivel de investimento em infraestrutura de energia e de transporte, como qualidade de estradas,
estrutura ferroviaria e aeroportuaria, bem como em tecnologia e qualificacdo de mao de obra aumentara, porém ainda
em um ritmo abaixo do ideal previsto no cenario transformador, mantendo gargalos impactantes para eficiéncia da
economia brasileira. Estas limitagSes sdo decorrentes principalmente do endividamento dos estados e municipios que
nao realizaram todas as reformas necessarias, dentre as quais a da previdéncia.

Arranjos regionais potenciais terdo sido implementados apenas parcialmente, restringindo o avango de solugbes
consorciadas, das politicas de Estado por meio de agdes coordenadas, e das parcerias, mantendo limitada a
capacidade de gestao.

Como previsto nos documentos de referéncia adotados para a elaboracdo do presente documento, as premissas
e caracteristicas consideradas para o cenario realista se relacionam com bastante proximidade com aquelas
adotadas por outros setores da economia, principalmente com os da infraestrutura, que tem relevancia direta
com o escopo do Planares.

As principais caracteristicas do Cenario Realista, elaboradas a partir de EPE (2018), IPEA (2018) e Plansab (BRASIL,
2019a), sd0 apresentadas na Tabela 47.

Tabela 47. Principais caracteristicas do Cenario Realista.

Aspecto Hipotese

Cenério internacional estavel e moderado crescimento interno decorrente da
aprovagdo de reformas estruturantes, com expansdo dos investimentos e
ocorréncia de alguma pressao inflacionaria, mas com reversao parcial das condigbes
de desigualdade social. Impactos da pandemia causada pelo novo coronavirus
(Covid-19) ndo comprometem os resultados econémicos de médio e longo prazo.

Macroeconomia e realizagdo de
reformas econdémicas

Moderada ampliagao da participagdo do setor privado na prestagdo dos servigos
Papel do Estado / legislagao / essenciais. Fortalecimento e avango na cooperagao, consorciamento e coordenagao
desenvolvimento institucional entre os entes federativos, embora ainda instaveis, e na aplicacdo dos marcos
regulatorios existentes, com fragilidades quanto a seguranga juridica.

O Estado avanga na desburocratizagdo e nas ferramentas de transparéncia na
esfera Federal e em alguns estados. Hd uma melhora na capacidade de gestdo
das politicas de estado e agBes relacionadas as areas urbanas, com avango da
participacgao da iniciativa privada em empreendimentos pablicos de infraestrutura,
por meio da celebragdo de contratos de parceria e concessao. Melhoria na gestao
dos programas e projetos; politicas de Estado voltadas aos direitos fundamentais
com menor descontinuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis
federativos, com alguma melhora na estabilidade e seguranca juridica.

Gestdo publica

Aumento no atual patamar de investimentos publicos federais em relagdo ao PIB,
Nivel de investimentos no setorde  bem como dos investimentos privados, em conformidade com os critérios de
residuos solidos planejamento, com foco nas metas de longo prazo. Implementag&o parcial do novo
marco legal do saneamento.

Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em areas ja conhecidas e para
setores produtivos destacados na economia brasileira, com inicio do incremento de
tecnologias para reutilizagao, recuperagdo, tratamento e destinagdo adequada de
residuos com maior viabilidade econémica e potencial de retorno disseminado em
algumas regiBes do Pais.

Matriz tecnoldgica / Impactos
ambientais

Fontes: Elaborada a partir de EPE (2018}, IPEA (2018) e Plansab (BRASIL, 2019a).
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Ultrapassada a etapa inicial de levantamento das premissas de sustentacdo para 0s cendrios analisados, cuja
construcaofoiapoiadaem estudose projecBes deinstituicbes de renome, subsidiosinternosefontesinternacionais,
mas sopesando as incertezas da conjuntura internacional e perspectivas nacionais em um horizonte de 20 anos,
¢ possivel identificar o Cenario Realista como o mais provavel de ocorrer no horizonte do Planares, que devera
ser revisado a cada quatro anos, sendo o mesmo suficiente para estimar os resultados parciais dos esforgos
empreendidos. O Cenario Transformador servira de referéncia para o monitoramento e orientacdo das tomadas de
decisdo durante a implementagao do Plano.

Nesse sentido, o Cenario Realista serd adotado como Cenario Referéncia para desdobramento das diretrizes,
estratégias, metas, programas e agoes.

2.3. CENARIO REFERENCIA

ApOs a crise econdmica internacional de 2008, alguns elementos da gestdo macroecondmica passaram por
mudancgas com a finalidade de atenuar os efeitos da recessao, reorientando as politicas até entdo estabelecidas
para uma perspectiva de crescimento e promogao do emprego, fazendo uso da politica fiscal para a limitagdo dos
niveis de gasto pablico e da utilizagdo de incentivos tributarios para a produgdo e consumo de bens duraveis.

Ademais, observou-se nos Ultimos anos a estabilidade dos pregos e uma sensivel redugdo na desigualdade de
renda, em func¢do de um equilibrio fiscal, elemento fundamental em uma trajetéria de desenvolvimento, resultando
progressivamente na melhoria da qualidade e aumento da cobertura dos servigos piblicos essenciais.

O cenario para as proximas décadas assume uma recuperagao gradual da economia brasileira, alcangando taxas
de crescimento do PIB moderadas, com enfrentamento de desafios e entraves importantes para o crescimento
da economia nacional e superagdo dos déficits existentes.

Nos termos dos estudos econdmicos desenvolvidos pela EPE - Empresa de Pesquisa Energética, e considerados
para a elaboracgdo do Cenario Realista, espera-se que os investimentos alcancem, em média, 18% do PIB nos
proximos dez anos, com destaque para 0s investimentos no setor de infraestrutura, o que reduzird os gargalos
logisticos do Pais. Entretanto, faz-se imperativo que medidas estruturantes sejam adotadas, principalmente para
controle da situagao fiscal, com ajuste das contas publicas.

Considerando-se o comportamento dos demais indicadores macroecondmicos, e levando-se em conta,
principalmente, o alto grau de incerteza no cenario mundial, que tem fundamentado projecdes de um menor
crescimento da economia global, espera-se uma retomada no crescimento da economia brasileira ao redor de
1,6% ao ano entre 2021 e 2030. Por consequéncia, como resultado das projegbes econdmicas e demograficas
no periodo, tem-se que o crescimento do PIB per capita devers ser de cerca de 2,3% ao ano entre 20271 e 2030,
superando o patamar de RS 33 mil em 2021 para cerca de RS 41 mil em 2030.

No decénio seguinte, espera-se que 0s investimentos subam para a casa dos 20% do PIB e a produtividade total
dos fatores (PTF) atinja um indice de crescimento médio de 0,7% a.a. entre 2031 e 2040.

O cenario econémico realista aponta para algumas dificuldades na implementacdo de politicas e na realizacado
das reformas estruturantes. Nao obstante, o Estado consolida-se com avangos na capacidade de gestdo de
suas paliticas com aspectos compensatorios ou reativos na area social, ambiental e regional. A combinagdo entre
condigBes externas e processos internos promove moderada recuperacao da economia brasileira e melhoria das
condi¢Bes de vida, com superacao gradativa das desigualdades sociais e reducdo da degradagao ambiental.
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O marco regulatorio dos setores mais concentrados da economia continua com algumas imprecisbes e
inconsisténcias, mas apresenta melhorias suficientes para assegurar estimulo prudente aos investimentos
privados. O Estado brasileiro se torna mais eficiente no seu papel de condutor das paliticas pUblicas essenciais,
como a gestao de residuos solidos.

Ainda que em niveis inferiores ao Cenario Transformador, o Estado avanga na capacidade de gestdo estratégica
de suas acBes e programas, na busca pela consolidagdo das politicas de Estado para que se mantenham ao
longo dos diferentes mandatos, mas ainda ocorrendo alteracdes nos planejamentos setoriais de interesse dos
governas.

Com a manutengao, ainda que moderada, da capacidade de investimento pUblico e a melhora da eficiéncia
gerencial, o Cenario Realista prevé a participacdo do setor privado na prestacado de servigos essenciais, alem de
considerar uma evolucdo na cooperagado e coordenacado interfederativa.

A apuracdo da situagdo fiscal dos entes subnacionais no Brasil traz preocupacgdes quanto a capacidade de
pagamento destes entes para novos endividamentos com garantia da Unido, representando riscos de crédito para
o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF n° 501/2017, € composta por trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. A arrecadacao propria em relagdo a receita total (corrente
mais capital) demonstra a autonomia fiscal do Municipio. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre
receitas e despesas correntes e a situagao de caixa, faz-se o diagnéstico da salde fiscal do Estado ou Municipio”.

Desde 2016, o Tesouro Nacional publica anualmente o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais com o
objetivo de aumentar a transparéncia e de fomentar discussbes acerca das financas dos Estados e Municipios.
O documento publicado em agosto de 2019 pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia traz
informagdes importantes sobre o comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com gasto com pessoal e
servigo, 0s quais permitem avaliar a solvéncia fiscal dos entes quanto a rigidez das despesas, apresentando pouco
espaco fiscal para lidar com cenarios em que ocorre redugao da arrecadacdo e situagao fiscal mais vulneravel e
maior risco de insolvéncia.

No que se refere ao meio ambiente, 0 governo avanga nas politicas para o desenvolvimento sustentavel, sendo
observada melhoria na qualidade ambiental urbana, reflexo da priorizacdo dessa agenda pelo governo federal
a partir de 2019. Dessa forma, comegam a declinar as pressdes antropicas sobre o meio ambiente, reduzindo
a velocidade do processo de degradacdo ambiental e conduzindo 3 recuperacdo de parte dos ecossistemas
degradados e ambientes poluidos.

No que diz respeito a inovacdo tecnologica, devido as dificuldades ainda existentes de acesso a tecnologia
internacional e moderado investimento em pesquisa e conhecimento cientifico, o Brasil prioriza algumas areas de
maior interesse e competéncia, Nnas quais assegura o dominio nacional da tecnologia. Esse avanco tecnoldgico
é favorecido pela expansao da educagao e pelo médio crescimento do nivel de escolaridade e de qualificagdo da
populagdo. Com esses avancos, o Brasil sumenta sua capacidade competitiva e amplia as oportunidades para 0s
cidadaos.

" Disponivel em: < http://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag>, acesso em 10.01.2020.
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2.3.1.0 SETORDE RESIDUOS SOLIDOS NO CENARIO DEFINIDO: TENDENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS
No contexto internacional da gestdo de residuos, observa-se a incorporacao crescente de praticas focadas em
um ambiente de economia circular, estimulando solugBes que rompam com a linearidade da disposigao final
e valorizem os residuos como insumos para a producdo de novos produtos. Com o desvio da disposicdo final,
diferentes processos e rotas tecnolégicas para reducao, aproveitamento e tratamento dos residuos passam a ter
viabilidade, sendo incorporados as diferentes realidades. As politicas para restricbes de materiais descartaveis e
de uso Unico sdo crescentes, e o redesign de produtos com matérias-primas reciclaveis torna-se uma prioridade
em diversos lugares.

Ha um consideravel avango da reciclagem de materiais e nutrientes, principalmente com a expansao de iniciativas
de separacdo na fonte. Todavia, tais avangos ainda sao limitados em alguns paises em desenvolvimento. A
recuperacao e aproveitamento energético sao uma realidade consolidada em muitos paises e em expansao para
diversas outras areas. Unidades de Tratamento Mecanico-Bioldgico (TMB) de residuos também ganham espaco,
visando a producao de biogds, composto organico e combustivel derivado de residuo (CDR). Além disso, nota-
se a adogdo de sistemas de tratamento e recuperacdo da matéria organica, por processos de compostagem e
digestdo anaerdbia em diferentes escalas.

Apesar dos avangos observados, as unidades de disposicdo inadequada de rejeitos ainda sao realidade mundial,
principalmente nos paises em desenvolvimento, porém, hd um esforgo mundial para encerramento e recuperagao
desses locais.

Especialmente nos estados-membros da Unido Europeia, os avangos na gestao de residuos tém sido alcangados
a partir do estabelecimento de arranjos regionais e metas para os diferentes fluxos de materiais. Entretanto,
ainda ha desafios a serem superados, especialmente no tocante 8s metas de reciclagem, que ndo sao uniformes
no ambito do bloco europeu. Em outras realidades, principalmente nos paises da América do Norte, os indices
de reciclagem ndo sdo impositivos por meio de instrumentos legais, mas guardam relacdo direta com préaticas
de mercado, tanto no ambiente interno, bem como em ambito internacional. Nesse sentido, as praticas de
comeércio exterior e os acordos e convencgdes internacionais exercem grande influéncia nos sistemas de triagem
e aproveitamento de residuos reciclaveis.

Um ponto em comum para 0 sucesso dos varios sistemas de gestao de residuos em funcionamento pelo mundo
estd relacionado com a existéncia de instrumentos especificos para remuneragdo dos servicos executados,
mediante pagamento pelos usuarios que, em muitos casos, sao cobrados de acordo com a quantidade de materiais
disponibilizados para a coleta, ou pelo nimero de vezes em que acessam o sistema. Tais medidas, além de garantir
a sustentabilidade econdmico-financeira para execugao continua dos servigos e assegurar investimentos para
ampliagdo e modernizagdo das infraestruturas no médio e longo prazo, também tem o conddo de orientar as
melhores praticas por parte dos cidaddos-usuarios, 0s quais buscam adaptar seus habitos, incorporando
medidas de redugao, reutilizagdo e separagao de residuos na fonte, com a finalidade de diminuir o valor de sua
contraprestagao.

J& no contexto nacional da gestdo de residuos solidos, o cenario escolhido apresenta uma tendéncia para um
afastamento gradativo da Administragd8o PUblica de uma atuagdo direta em setores da economia, deixando de
ser provedora de servigos para assumir um papel de regulagao, fiscalizagado e orientagdo na condugdo de politicas
pUblicas, que se alinham as demandas sociais direcionadas a protegdo do meio ambiente, com o estabelecimento
de diretrizes, instrumentos, programas e incentivos a praticas de desenvolvimento sustentavel, priorizando a
valorizagdo dos materiais descartados.
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No mesmo sentido, passa-se a privilegiar o estabelecimento de politicas pdblicas voltadas 3 universalizagdo dos
servigos basicos, principalmente de coleta regular e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos,
de forma a assegurar a disposicado final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos, com encerramento das
unidades irregulares, ainda presentes em grande parte do pais.

Assim como no fluxo dos residuos solidos urbanos, para os demais fluxos de residuos previstos na PNRS o
principal desafio é a estruturacao de sistemas de informacao unificados, a partir de fontes de dados permanentes
e confidveis, que darao subsidios para a elaboragao de politicas pablicas e diretrizes especificas aos residuos das
demais diferentes origens previstas no artigo 13, inciso |, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (comerciais e
de prestadores de servigos, industriais, de servicos de salde, da construcao civil, agrossilvopastoris, de servigos
de transporte, de servigos pUblicos de saneamento basico, e de mineracdo). Entretanto, apesar dos desafios, a
exemplo do quanto previsto para os residuos sélidos urbanos, existem possibilidades de avangos junto a tais
fluxos, dentre os quais cabe destacar:

- Expans3dodasunidades de tratamento bioldgico de residuos agrossilvopastoris, que permitirdo a reciclagem da
matéria organica para 0s solos e a geragao de biogas e biometano como fontes sustentdveis de combustivel
e energia.

- Reducdo do nimero de pontos de disposicao inadequada de RCC com a instalagdo de unidades
descentralizadas para recebimento de tal fluxo, levando a um aumento da reciclagem e recuperacdo de
materiais para producdo de novos iNsumMos para o setor.

- Com a ampliagcdo das infraestruturas relacionadas aos servigos de saneamento basico, haverd um aumento
na geracao de residuos a partir de tais unidades, especialmente aqueles originados na coleta e tratamento
de esgoto. Com isso, serdo expandidos os processos de aproveitamento e recuperagdo dessa fracao,
principalmente com aproveitamento energético e producdo de biossolidos para uso em solo e recuperagao
de areas degradadas.

- Onovo marco regulatério da Mineracdo impulsionara agdes que promovam a redugdo da geracdo de residuos
pelo setor e viabilizara a implantacdo de novos métodos de aproveitamento de rejeitos de mineracao.

- Para os residuos de servicos de salde, além de uma maior fiscalizagcdo e conscientizagdo das unidades
geradoras acerca da necessidade de um gerenciamento diferenciado para os materiais infectantes, de forma
agarantir a reducao da periculosidade, tema que ganhou ainda mais destaque devido a pandemia causada pelo
novo coronavirus (Covid-19), serdo adotados novos procedimentos para a destinagao final ambientalmente
adequada dos mesmos, com a aplicagdo da ordem de prioridade de agdes prevista no art. 9°, da PNRS, com
vistas a8 ampliacdo da recuperagdo dos materiais e da energia de tal fluxo de residuos.

- Quanto aos residuos de servigos de transporte, para aqueles com composicdo similar aos de origem
urbana, a adogdo de acBes especificas de orientagao aos usuarios, com implementacao, pelos operadores,
dos principios previstos na PNRS, permitird uma segregagao eficiente dos residuos gerados, assegurando
o direcionamento dos mesmos a processos de destinacdo adequada, priorizando-se a recuperacdo das
fracBes seca e organica, com a consequente redugdo do volume de rejeitos a serem encaminhados para
unidades de disposicao final. Importante garantir a protegdo sanitaria de fronteiras internacionais e nacionais,
independentemente da quantidade de residuos, tendo em vista o potencial de periculosidade, toxicidade e
patogenicidade.
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De um modo geral, considerando-se as perspectivas econdémicas do cenario definido, que contempla um
avanco gradual do Produto Interno Bruto (PIB), bem como os padres mundiais, hd uma relacdo direta entre o
crescimento da gerag&o de residuos solidos e 0 aumento do poder econémico da sociedade (Grafico 34)?, que
acontece de maneira mais acelerada nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Assim, temos que, no periodo
compreendido, de acordo com as tendéncias analisadas e a interrelacdo de fatores de influéncia, poder-se-a
verificar uma curva ascendente constante no tocante ao indice de geragdo de residuos per capita no Brasil®.

Grafico 34. Geracdo de RSU e crescimento populacional no Brasil com relagdo ac ano e PIB.
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Fonte: Elaborago a partir do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 20711 a 2019 (ano-base 2010 a 2018); estimativas da populago IBGE (2010 a 2030) e

Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - SCNT do IBGE para o PIB em série encadeada.

O crescimento econdmico tera impacto direto na geragao de residuos, mas outras variantes também foram
consideradas no cenério definido, como o crescimento populacional e aumento do indice de urbanizagao, que
também traz mais demanda e maior complexidade para os servigos de coleta, tratamento e destinacao final de
residuos solidos. Ademais, de um maior poder aquisitivo da populagao, em um ambiente de prosperidade, ha outros
fatores que podem acarretar um aumento na geragao de residuos solidos, a saber:

- ndo cobrancga pelos servicos de coleta e manejo dos residuos s6lidos aos municipes, 0 que caracteriza
desconformidade legal, conforme disposto no novo marco legal do saneamento;

2Evolugao historica baseada nos dados de geragao de RSU no Brasil, disponiveis no Panorama dos Residuos Solidos da ABRELPE (anos-base
2010 a 2018), com projegdes para o periodo de 2018 a 2040, baseada nas projecdes populacionais (IBGE) e PIB (EPE e FMI).

3 Destaca-se que o documento foi elaborado durante a crise da COVID-1S, que trouxe muitas incertezas para o cenario futuro. Entretanto,
apesar do impacto com retragdo econémica em 2020, as projegdes disponiveis indicam uma retomada no crescimento Nos anos seguintes,
cujos termos foram considerados para fins de estabelecer os cenarios futuros. Sendo assim, para elaboragdo do Grafico 38 foram consideradas
as projegbes de PIB pos-crise disponibilizadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) até 2026 e, para 0s anos seguintes, utilizou-se as
projecBes apresentadas pela EPE.
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- baixa efetividade dos sistemas de logistica reversa;
- consumo indiscriminado de produtos de Unico uso.

Por outro lado, também existem acdes e fatores que contribuem para a minimizacdo da geracdo de residuos, que
devem ser adotados nas estratégias futuras, como:

-a aplicagdo dos principios da economia circular (producdo sustentavel);

- estimulo 3 mudanga do comportamento dos consumidores (consumo consciente) por meio de educagdo
ambiental e comunicagao social para a gestao de residuos;

-implantagao de instrumentos econdmicos para fomento da cadeia de aproveitamento dos materiais;
- cobranga pelos servigos de coleta de forma individualizada e proporcional aos residuos gerados;
-aumento do nivel de escolaridade e acesso a informagao qualificada.

O Programa Nacional Lixao Zero, iniciativa langada pelo Ministério do Meio Ambiente em 2019, no 8mbito da
Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, em seu Capitulo 3, explicita que para o alcance da situagao
desejada, & fundamental o envolvimento e atuagdo dos trés niveis de governo, da iniciativa privada e da sociedade.

Adotando-se o Cenério Realista como referéncia no horizonte do Planares e tendo como foco a situacdo desejada
apresentada no Programa Lixao Zero, foram definidos os seguintes eixos principais de atuagao, com base em trés
recortes temporais, a fim de que os objetivos definidos sejam alcangados:

- Capacidade institucional;

- Planos de gestado integrada de residuos solidos;
- Composigado gravimétrica e base de dados;

- Redug3o e reutilizagao;

- Coleta convencional;

- Coleta seletiva;

- Reciclagem de residuos secos;

- Reciclagem de residuos organicos;

- Recuperacao e aproveitamento energético;

- Disposicao final ambientalmente adequada;

- Processo de encerramento dos lixdes e aterros controlados;

- Inclusado social e emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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2021-2024

CAPACIDADE INSTITUCIONAL
A aprovacdo do novo marco legal para o Saneamento Basico, com disposicdes orientadas para conferir maior
segurancga juridica aos servicos, com prioridade aos modelos concessionados e medidas para assegurar a
recuperacao dos custos com 0s servigos, mediante remuneragao pelos usuarios, foi um fator fundamental para
atrair os recursos e tecnologias para 0s avancos iniciais do setor, de forma a viabilizar o atendimento efetivo dos
principios e diretrizes da PNRS.

A cobrancga pelo servico de manejo de residuos é instituida por forga do novo marco legal do saneamento, que
estabelece que a ndo proposigao de instrumento de cobranga pelo titular do servico até 15/07/2027, configura
renUncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no
caso de eventual descumprimento (Lei n° 14.026/2020, art. 7°).

O setor de residuos ganha forga como infraestrutura econdmica com impacto direto nos indicadores do Brasil,
inclusive de salde e educagao, e passa a ser agenda prioritaria do poder executivo.

Estimulos governamentais promovem o0 crescimento da constituicdo de arranjos consorciados para
complementaridade das capacidades técnicas e econdémicas de municipios de pequeno e médio portes, mas
ainda longe de atingir seu pleno potencial.

Normas de regulagdo comegam a influenciar boas praticas de gestdo de residuos, tanto para os RSU, como
para os demais fluxos previstos na PNRS. O advento de instrumentos econdmicos que promovam a isengao ou
reducdo de impostos e tributos sobre os materiais reutilizaveis e reciclaveis ainda esta em discussao, sendo de
fundamental importancia para a consolidagdo desses mercados.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), articulado ao Sistema Nacional
de Informag&es sobre Saneamento (SNIS), se consolida como sistema de informagdes de 8mbito nacional para
centralizar e padronizar os dados relacionados aos residuos solidos das diversas origens e caracteristicas,
possibilitando além de informacBes dos estados e municipios, dados sobre armazenamento e movimentagado de
residuos no pais, possibilitando, pela primeira vez, a geragao de um Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

Ha estimulos de financiamento governamental para processos simplificados de reciclagem de residuos e geragao
de biogas e biometano, bem como a modernizagdo de normativas quanto 3 qualidade e aplicacdo do composto
organico proveniente do RSU.

Ambiente regulatorio completamente adequado para estimular e potencializar a recuperagao energética de
residuos e sua incorporagao na matriz energética nacional.

Ha estimulos de financiamento de bancos nacionais e internacionais de desenvolvimento condicionados a baixas
emissBes de GEE e fontes de financiamento especificas para projetos de protecdo do clima, viabilizando avangos
nos sistemas de tratamento e destinacado final de RSU locais.

PLANOS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Apbs mais de uma década da PNRS, ha um aumento gradativo da quantidade de estados e municipios que
possuem esses planos. Os planos comegam a ser reconhecidos como importante ferramenta de planejamento
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para a melhoria da gestao pUblica dos residuos solidos, ndo somente como forma de acessar recursos da Unido,
ou por ela controlados, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento com tal finalidade.

Os diversos setores sujeitos 3 elaboragao de planos de gerenciamento de residuos (art. 20, da Lei n° 12.305/20710)
passam a desenvolvé-los e alimentar os resultados no SINIR, considerando as premissas legais estabelecidas e
as exigéncias dos 6rgdos de fiscalizagdo.

COMPOSIGAO GRAVIMETRICA E BASE DE DADOS

Observa-se um processo de consolidacdo de metodologias e técnicas para a caracterizagdo da composicao
gravimétrica que consideram as diversidades regionais, fatores sazonais (clima e populagBes flutuantes) e
operacionais (frequéncia de coleta, coletas diferenciadas e respectivos equipamentos).

Ha um amadurecimento da gestdo das informacdes municipais, estaduais e nacionais, mediante sua consolidagdo
em sistemas nacionais, como o SINIR. Nesse estagio, os bancos de dados estao em fase final de implantacao e
com caréncia de revisdo/reformulagao.

REDUGAO E REUTILIZAGAO
Compras pUblicas sustentaveis terdo normatizagdo mais qualificada, considerando abordagens de ciclo de vida.

O consumo consciente, com aquisicdes que consideram critérios de sustentabilidade e o descarte adequado,
e 0 aumento da priorizagdo de produtos de segunda vida ou com possibilidade de redso (em detrimento dos
materiais de Gnico uso) passam a ser praticas mais comuns. No entanto, ainda s3o incipientes diante do cenario
de consumo crescente e geracdo continua de RSU.

A fabricacdo de embalagens retornaveis e o estabelecimento dos sistemas para retorno das mesmas comeca
a se tornar uma realidade diante da prioridade para redugao dos residuos direcionados a disposigao final, aliada
também a ampliagdo dos regulamentos, termos de compromisso e acordos setoriais para 0 estabelecimento e
operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa.

Setores da indUstria, construcdo civil, de servigos de transportes, dentre outros, passam a incorporar acdes
direcionadas a reducdo e reutilizacdo dos residuos gerados em suas unidades, estabelecendo alguns exemplos
de sucesso.

Instrumentos de cobranga aos geradores, como taxas e tarifas, sdo discutidos em nivel técnico como estimulo a
reducgdo da geragao de residuos solidos domiciliares, além da fungao de arrecadagao para o equilibrio econdmico
e financeiro do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

COLETA CONVENCIONAL

As taxas de cobertura do servico de coleta convencional sdo gradativamente ampliadas, notadamente nas regides
com maiores déficits, tais como o Norte e Nordeste do Brasil (SNIS, 2018), onde essa ampliagdo avanga com mais
énfase nos municipios do entorno das regides metropolitanas.
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COLETA SELETIVA

E observado um amadurecimento na gest&o dos residuos solidos, com aumento da segregacao das fracBes na
fonte e, por consequéncia, 0 aumento progressivo na oferta e cobertura de servigos de coleta seletiva em fungao
das demandas identificadas.

A coleta seletiva proporcionada pelas municipalidades caminhara lado a lado e complementarmente a logistica
reversa de embalagens sob responsabilidade dos setores competentes, estruturados de maneira independente
do servico publico, com participacdo crescente de cooperativas e associagcdes de catadores devidamente
remuneradas pelos servigos prestados.

RECICLAGEM DE RESIDUOS SECOS
O aumento da coleta seletiva exercerd pressao positiva para o desenvolvimento de mercados que absorvam os
reciclaveis secos, valorizando-0s como matéria-prima secundaria.

Complementarmente, os regulamentos, acordos setoriais e termos de compromisso passam a incluir metas para
aumento da reciclabilidade, com maior disponibilizacdo de embalagens reciclaveis no mercado, e de contetdo
reciclado, aumentando a quantidade de material reciclado em relagdo 8 matéria-prima virgem na fabricagdo de
novas embalagens.

Os acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos em nivel nacional deverdo também apresentar
metas regionais de recuperagao de residuos sob responsabilidade do setor produtivo.

Maior conhecimento sobre as caracteristicas do encadeamento de retorno dos residuos secos ao parque industrial
reciclador, auxiliando na compreensao dos gargalos para a reducdo da informalidade e o fortalecimento do setor.

Instrumentos de incentivo e garantia da competitividade econdmica da matéria-prima secundaria sdo discutidos
para viabilizar a sua penetragdo no mercado e 0 aquecimento da indUstria recicladora.

Essas medidas contribuirdo, respectivamente, para aumentar a quantidade de recicldveis no mercado e para
aumentar a demanda por materiais reciclaveis para a fabricacdo de novos produtos, gerando aquecimento do
mercado da reciclagem.

Usinas de triagem mecanizadas comegam a mostrar-se como uma opgao vidvel para a consolidacdo e
processamento de volumes crescentes de residuos secos recuperados junto as fontes geradoras.

No entanto, o baixo indice de segregacdo na origem e 0s resultados ainda limitados da logistica reversa de
embalagens ainda comprometem a qualidade dos materiais que chegam para reciclagem, e a reciclabilidade dos
produtos/embalagens ainda ndo é integral.

RECICLAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

Nesse primeiro horizonte, a reciclagem de organicos € utilizada como forma de redugdo do volume de residuos
enviados para disposigao final, principalmente em unidades inadequadas, bem como para redugdo dos custos
envolvidos na gestdo dos aterros. Observa-se o reconhecimento gradativo dessa fragdo como reciclavel e, por
consequéncia, sua valorizagdo e sua importancia para reduzir as emissdes de GEE no pais por meio do maior
aproveitamento do biogas e biometano.



Os processos de compostagem s80 0s que apresentam maior viabilidade técnica e econdmica e com menores
riscos, tendo como grupo alvo os organicos de maior facilidade de segregacgdo na fonte, isto &, dos grandes
geradores: residuos de feiras livres; mercados municipais; manutencdo de areas verdes; restaurantes; bem como
iniciativas comunitarias.

As pessoas se tornam mais conscientes sobre a importancia da compostagem e aumentam a receptividade a
produtos decorrentes de sua aplicagdo. Os processos de compostagem comegam a ser realizados localmente
em diversas escalas, reduzindo o0s custos publicos com o transporte de materiais para longas distancias, alem
de contribuir para a protecao do clima e a redugdo nas emissdes de GEE. Biodigestores em pequena escala se
popularizam pela facilidade de geracdo e aproveitamento de biogas e comegam a ser implantados no pais.

LOGISTICA REVERSA
Os sistemas de logistica reversa instituidos passam por momentos diversos, estando alguns em inicio de
implementagao, alguns em mudanca de etapa e outros em revalidagdo do instrumento assinado.

Entretanto, de maneira geral, esses sistemas instituidos passam por grande amadurecimento, tanto na questdo
logistica de suas entidades gestoras, quanto nas questdes normativas e de fiscalizagdo, agdes exercidas pelos
6rgaos ambientais competentes. A sinergia entre 0s sistemas passa a ser aproveitada a partir da criagdo do
Programa Nacional de Logistica Reversa.

Os novos regulamentos, acordos setoriais e termos de compromisso passam a incluir estratégias e metas para
aumento da reciclabilidade, com maior disponibilizagdo de produtos e embalagens recicldveis no mercado, e
de conteldo reciclado, aumentando a quantidade de material reciclado em relagdo 38 matéria-prima virgem na
fabricagdo de novos produtos e embalagens. Essas medidas contribuirdo, respectivamente, para aumentar a
quantidade de reciclaveis no mercado e para aumentar a demanda por materiais reciclaveis para a fabricagdo de
novos produtos, gerando aquecimento do mercado da reciclagem.

Ha a formalizacdo e implantacdo de novos sistemas de logistica reversa, tais como latas de aluminio para bebidas
e veiculos em fim de vida. Também ter8o sido desenvolvidas agbes para implementar mecanismos para induzir
o retorno de residuos volumosos e demais residuos gerados em domicilio que ndo sejam contemplados nos
sistemas de coleta pUblica.

RECUPERAGAO E APROVEITAMENTO ENERGETICO

A recuperagao e 0 aproveitamento energético dos residuos solidos sdo entendidos como uma solugdo
complementar eficiente para valorizagdo dos materiais descartados, com geracao de recursos adicionais atraves
da venda de energia limpa e sustentavel. A captacdo e queima do biogas gerado nos aterros sanitarios se torna
cada vez mais frequente, reduzindo as emissdes de GEE e em alguns casos gerando energia. As primeiras plantas
para recuperagao energética de RSU em escala comercial sdo construidas e inauguradas, configurando-se como
um passo inicial 8 ampliacado de tal pratica no pais.

Identificadas as tecnologias com viabilidade para as diferentes realidades do pais e os potenciais regionais para
aproveitamento energético dos residuos solidos secos e organicos, com reconhecimento de alguns casos de sucesso.

A gestado integrada e compartilhada dos residuos por meio de aterros sanitarios regionais mostra-se viavel
ambientalmente com o aproveitamento energético por meio da captagdo do biogas gerado pela decomposicao
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dos residuos organicos. Dessa forma, com a implantagao de aterros sanitarios regionais, tem-se: a centralizagdo
de disposi¢ao de residuos, contribuindo para a reducdo do nimero de areas de disposigao inadequadas de residuos
e de possiveis focos de contaminacdo ambiental; a geragdo de ganhos em escala operacional, oferecendo mais
recursos a protecao ambiental; um maior controle ambiental e melhor monitoramento sobre 0 empreendimento e,
ainda, com a concentragao da disposi¢ao dos residuos, haverd uma maior produgao de biogas devido 8 quantidade
recebida, viabilizando o investimento para a captacao e recuperacao energeética.

As cimenteiras que se encontram em clusters e apresentam atratividade econémica e baixo esforco para a adogao
de processos de coprocessamento de Combustivel Derivado de Residuo (CDR) ja operam regularmente. Crescem
os investimentos com adaptacdes internas para o coprocessamento de CDR a partir de RSU em outras unidades.

Viabilizam-se projetos regionais que absorvam quantidades maiores de residuos, tanto urbanos quanto de outras
origens (biomassa, pneus, residuos industriais, de servicos de saneamento basico etc.).

DISPOSIQAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

0 aumento dos indices de recuperagao de residuos em decorréncia da ampliagdo de iniciativas de reutilizagdo, de
coleta seletiva, da reciclagem dos residuos secos e organicos e do aproveitamento energético de RSU, implica
em uma reducgao do volume de residuos que sdo encaminhados para unidades de disposi¢ao final, permitindo um
prolongamento da vida Gtil dos aterros sanitarios, que passam a receber apenas 0s rejeitos daqueles processos
prévios, implementados nos termos da ordem de prioridade de agBes que deve ser observada na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, conforme previsdo constante na PNRS.

As paliticas avangam para otimizacdo dos custos com coleta e aumento das receitas acessorias No tratamento
e disposicdo final.

PROCESSO DE ENCERRAMENTO DOS LIXOES E ATERROS CONTROLADOS
Com a viabilizagdo de arranjos de escala regional, que asseguram viabilidade técnica e econdmica para implantacao
de unidades adequadas de disposi¢ado final ou compartilhamento de aterros sanitarios pré-existentes, somada a
uma atuagado concertada e aprimorada dos 6rgaos de fiscalizagao e controle no tocante a fiscalizagdo e combate
as unidades irregulares de recebimento de residuos, ha um avanco para o fechamento dos lixGes e aterros
controlados, com rapidos e efetivos ganhos ambientais e para a satde pUblica.

Em funcdo do desvio da trajetoria dos residuos secos e organicos para processos de reciclagem, compostagem
e recuperacao energética, observa-se a reducao da disposicao inadequada desses materiais em lixdes e aterros
controlados, uma vez que seu aproveitamento passa a ser vidvel e mais vantajoso.

A disposi¢do final ambientalmente adequada devera ser implantada em todos os municipios do pais em
conformidade com os prazos estabelecidos na Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.



INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPA(;AO ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS

Os catadores de materiais ainda estdo presentes nos lixdes e aterros controlados, principalmente nos municipios
que ainda n3o tiveram éxito no estabelecimento de medidas estruturantes direcionadas as praticas de recuperacao
dos materiais descartados, e carecem de apoio do Estado para se desenvolver como parte integrante de uma
cadeia de reciclagem formal.

Todavia, com o progressivo encerramento dos lixdes e aterros controlados, bem como com o crescimento
econdmico do pais, observa-se uma maior formalizacado de parte dos catadores, em cooperativas, junto a unidades
de triagem e nos proprios servigos de limpeza urbana, com diminuigdo do nimero de catadores autbnomos e em
condicBes insalubres.

2025-2028

CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Uma participagdo mais intensa do setor privado no investimento em sistemas estruturantes é favorecida pelo
ambiente politico-econémico do pais e pela implementacao, ainda que parcial, do novo marco legal do saneamento.
Os arranjos consorciados estao consolidados e apresentam ndcleos gestores capacitados tecnicamente para
gestdo de investimentos e operagdo dos sistemas integrados de RSU, com uma tendéncia consolidada para o
estabelecimento de contratos de concessao e parcerias publico-privadas. O setor de residuos assume importancia
na agenda da gestao municipal por sua transversalidade cada vez mais evidente com outros setores da economia,
e pelos impactos positivos proporcionados para o meio ambiente e para a salde das pessoas.

Os sistemas de recuperagao dos custos superam os obices e as divergéncias iniciais, tornando-se uma realidade
nos municipios de diferentes portes, trazendo avangos nas praticas de gestdo de residuos, com impacto nos
volumes de geragao e viabilizagdo de investimentos em solu¢Bes mais modernas.

O SINIR estar integrado ao Sistema Nacional de Informages em Saneamento Basico (SINISA) ja como uma
evolugao do atual Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), e contard com dados consistentes
de diversos setores e tipos de residuos solidos, incluindo fluxos e solugdes de georreferenciamento, que serdo
considerados para a elaboracdo de novas politicas publicas direcionadas ao pleno atendimento da PNRS.

Observa-se um avancgo nos sistemas de logistica reversa com um fortalecimento das aces para recuperacao
de materiais, e consequente aprimoramento da gestdo de todos os fluxaos de materiais gerados no ambiente
urbano. Brasil se destacara no cenario internacional pela quantidade absoluta de materiais reciclados em alguns
segmentos de logistica reversa.

Ja existe um arcabougo regulatorio aplicavel 38 gestdo de residuos solidos e um grande nimero de municipios
passa a estar vinculado a alguma agéncia reguladora, com praticas aprimoradas de governanga e maior qualidade
no acompanhamento da prestagdo dos servigos.

H4& cada vez mais recursos de financiamentos condicionando os projetos a baixas emissdes de GEE e para projetos
de protegdo do clima ampliando os sistemas de tratamento e destinagao final de RSU locais.
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PLANOS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Todas as unidades federativas possuirdo seus Planos de Gestao contemplando dados gravimétricos e rotas
tecnoldgicas, porém, a implementagdo e monitoramento ainda serdo incipientes na maioria dos estados.

Por outro lado, os PGIRS de parte dos municipios ainda carecerdo de ajustes quanto a sua plena aplicabilidade as
realidades locais e havera uma forte tendéncia para adogao de planos regionalizados para otimizacao de recursos
humanos e financeiros. Os planos de gerenciamento de residuos ja sdo uma realidade junto aos geradores
sujeitos 3 sua elaboragdo e constituem-se em uma ferramenta estratégica, que impulsiona novas praticas no
gerenciamento de residuos, com maximizagdo de sua recuperagao.

COMPOSICAO GRAVIMETRICA E BASE DE DADOS

Ha uma consolidagao de estudos de composigcdo gravimeétrica dos residuos soélidos urbanos, contemplando as
diversidades regionais, fatores sazonais (clima e populagdes flutuantes) e operacionais (frequéncia de coleta,
coletas diferenciadas e respectivos equipamentos). As projecfes de crescimento da gerag3o e de variacdo na
composigao dos RSU serdo mais realistas, apoiando o planejamento de rotas tecnoldgicas e aumentando a
assertividade na tomada de decisao.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) estd em plena vigéncia, sendo
referéncia na elaboragdo de politicas publicas e investimentos no setor de residuos solidos. Nesse estagio,
0s bancos de dados ja estdo em versao mais avangada e servindo de base para os planos de residuos sotlidos
estaduais, regionais, intermunicipais e municipais, carecendo ainda de melhor qualificacdo nas informacdes
prestadas.

REDUCAO E REUTILIZACAO
Compras publicas sustentaveis serdo praticas consolidadas na administragdo publica tendo em vista estimulos
de isenc¢do tributaria e aprimoramento dos critérios licitatorios.

As acdes voltadas a mudanga comportamental para adocdo de padrdes de consumo sustentaveis na sociedade
serdo mais constantes e consistentes, mas ainda longe de impactar um nimero expressivo de pessoas. Observa-
se um movimento crescente para 0 consumo consciente e inicio de pressdo do consumidor saobre as indUstrias
para desenvolvimento de produtos que sigam o conceito de ecodesign.

As bases e principios estruturantes para consolidacdo de um modelo de economia circular passam a vigorar e a
pautar os sistemas produtivos, bem como as praticas de comeércio e consumo.

Indicadores de impacto dessas novas praticas na geracao de residuos solidos serdo implementados e monitorados.

A cobranca de acordo com o volume de residuos gerados é realidade para alguns municipios, o que estimula a
reducdo da geragao.

COLETA CONVENCIONAL

O pais caminha para a plena universalizagdo da cobertura do servigo, ja equacionada nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. Para tanto, o modelo convencional de coleta passa a ser repensado e outros sistemas alternativos a
coleta porta a porta surgem com viabilidade econdmica e ambiental, visando a otimizacdo de recursos financeiros
e 3 mitigagao de impactos em outros setores, como o trafego em malhas urbanas intensas e de dificil circulagao.
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Os sistemas de coleta mecanizada passam ser uma realidade bastante comum em todo o pais, sem restricdo de
porte de municipio.

COLETA SELETIVA

A mesma logica se aplica a coleta seletiva, que conquanto apresente avangos largos para uma ampla cobertura,
também passa a diversificar seus modelos visando capilaridade nos centros urbanos e preservacado da qualidade
dos materiais.

Os sistemas de logistica reversa, em especial 0 de embalagens em geral, estardo em plena vigéncia e consolidados,
com principios, coberturas e responsabilidades bem definidos.

O servico municipal de coleta seletiva dos residuos da fragdo seca é realizado de forma complementar e
independente, mas nao alcanga todos 0s municipios do Pais.

Projetos piloto, liderados tanto por startups quanto pelas municipalidades, para coleta seletiva de residuos
organicos domiciliares sao observados em diversas regides.

RECICLAGEM DE RESIDUOS SECOS

Unidades automatizadas para triagem dos materiais reciclaveis passam a ser uma opgao viavel nos grandes centros
urbanas e regibes metropolitanas, com ganhos de escala e eficiéncia na separagdo e maior aproveitamento dos
residuos como matéria-prima secundéaria em Novos processos produtivos.

Equacionada a questdo logistica e de escala, o maior desafio ainda estard na reciclabilidade dos materiais
disponibilizados para consumo, 0 que demandara estimulos governamentais a investimentos privados em pesquisa
para o aprimoramento do design e composicdo das embalagens. Serdo colocados em pratica instrumentos de
incentivo para reinsergdo e garantia da competitividade econdmica da matéria-prima secundaria.

RECICLAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

Os processos de compostagem estdo consolidados e cada vez mais integrados a agricultura por meio do
composto e biofertilizante de RSU, que se mostram importantes aliados a fixacdo de carbono no solo e combate
a0s processos erosivos. Projetos de médio e grande portes para recuperacao de biogas e aproveitamento de
biometano integrados a projetos de mobilidade e transporte de cargas sao observados nas cinco regides do Pais.

Ha adesao dos grandes geradores na separacao dos residuos organicos na fonte, com vistas ao seu posterior
aproveitamento, e ampliacdo, ainda que incipiente, da segregacao na fonte em domicilios.

LOGISTICA REVERSA

Os principais sistemas de logistica reversa estdo instituidos e passam por um avango com fortalecimento das
acOes para recuperagao de materiais, e consequente aprimoramento da gestdo de todos os fluxas de materiais
gerados no ambiente urbano.

A relacdo dos sistemas de logistica reversa com as cooperativas e associacdes de catadores de matérias
reciclaveis se profissionaliza, e transformam as unidades operadas por catadores em centros relevantes na coleta
e recebimento de residuos pés-consumo relacionados aos sistemas.

Tal fato impulsiona as entidades de catadores a sua emancipacao e incremento de receitas.
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H& uma aproximacao entre os consorcios pablicos, as cooperativas de catadores e as entidades gestoras dos
sistemas de logistica reversa, para potencializar em nivel regional o recebimento de residuos relacionados as
cadeias.

Com a operacionalizagdo das metas para aumento da reciclabilidade e de contetdo reciclado, ocorre importante
aumento da quantidade de reciclaveis no mercado e da demanda por materiais reciclaveis para a fabricacdo de
novos produtos.

O Brasil se destacara no cenario internacional pela quantidade absoluta de materiais reciclados em alguns
segmentos de logistica reversa.

RECUPERA(;AO E APROVEITAMENTO ENERGETICO

As cimenteiras ja se encontram totalmente adaptadas e licenciadas para o coprocessamento de CDR a partir
dos RSU e estdo com os projetos de recuperacado energética de residuos solidos implantados. Outras unidades
(fornos e caldeiras) passam a considerar seu potencial para o aproveitamento energético de residuos e estudos
sdo desenvolvidos nesse sentido.

Da mesma forma, plantas dedicadas para o aproveitamento energético de residuos solidos sao viabilizadas junto
aos grandes centros urbanos de diversas regides do pais.

H3a o reconhecimento pleno e adequado dimensionamento do potencial de recuperacao da fragdo organica dos
RSU e, portanto, ha uma franca expansao para sistemas de aproveitamento do biogas, rumo a sua consolidagado
em todas as regides.

Tecnologias nacionais de digestao anaerdbia se mostram eficazes e com viabilidade econdmico-financeira para
operacao, quando integradas em unidades de tratamento mecanico-biolégico, ainda que a maior parte dessas
iniciativas foque na fracdo mista dos RSU de forma a atender 8 demanda, como alternativas a disposicao
inadequada em lixdes e aterros controlados e mesmo a disposi¢ado final em aterros sanitarios.

Potencializacdo de estudos e incentivos de outras formas de recuperagdo energética de residuos, tais como a
biomassa e residuos industriais. O biometano registra crescente interesse como substituicdo aos combustiveis
fosseis, notadamente na frota de caminh8es de coleta de residuos e de transporte de carga, bem como em
tratores agricolas e em 6nibus nas cidades, integrando a gestao de residuos 8 melhoria da mobilidade urbana.
Ainda ha necessidade de uma melhor qualidade de residuos para obtencdo de produtos como biogas e biometano,
de grande interesse dos setores de combustivel e energia.

DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
Unidades regionais sdo cada vez mais comuns, e 0s aterros sanitarios existentes passam a ser explorados para
recuperacao de materiais de interesse econémico e do biogas.

Ademanda por novos aterros sanitarios registra queda, ainda que seja reconhecida sua necessidade. Aimplantacao
das novas unidades contempla maior tempo de operacao, considerando a disposigao em solo apenas dos rejeitos
e a incorporacao de sistemas de captacado e aproveitamento do gas de aterro para energia e/ou biometano.
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PROCESSO DE ENCERRAMENTO DOS LIXOES E ATERROS CONTROLADOS
Os lixbes e aterros controlados ndo sao mais operados, sendo 0s maiores esforgos, recursos e preocupacao
direcionados para a recuperagado de suas areas.

Recursos financeiros de fundos nacionais e internacionais oferecem linhas especialmente acessiveis a
recuperacdo ambiental desses locais, compondo um ciclo que se iniciou ha uma década pelo movimento de
valorizacdo das fragdes de reciclaveis secos e organicos. O monitoramento da evolugao da recuperacao de areas
contaminadas é realizado por meio do Sistema Nacional de Gest&o de Areas Contaminadas, integrado ao SINIR.

INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAC,‘AO ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS

Os catadores sao reconhecidos como elo na cadeia formal de reciclagem e recuperacdo de residuos, atuando
de maneira estruturada e como uma categoria profissional reconhecida no setor. Dessa forma, hd expansdo na
atuacdo como prestadores de servigos em diversos municipios, reduzindo a dependéncia de subsidios e auferindo
receitas diretas por meio de contratos formalizados com prefeituras e empresas.

2029-2040

CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Os contratos de concessao e parcerias publico-privadas para execugao dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos stlidos sdo uma realidade no pais, em um modelo em que o poder pdblico municipal atua fortemente
por meio dos consorcios, reduzindo a sua participagao direta na operagao dos sistemas.

O setor de residuos ocupa o seu papel de infraestrutura econémica fundamental para o desenvolvimento nacional.

A gestao e fluxo dos materiais j& estdo mapeados, favorecendo investimentos publicos ou privados direcionados
e aprimoramento da legislagdo pertinente. Diversas fontes nacionais de financiamento passam a priorizar projetos
com mitigacdo de GEE. Ja as fontes de financiamento internacionais de projetos de residuos passam a exigir a
mitigacdo de GEE como critério de elegibilidade.

As normas de regulagdo passam a ser um fator norteador em todo o territorio nacional, sendo minimo o ndmero
de municipios que n3o se valem de tais instrumentos.

O planejamento estratégico nacional iniciado pelo Planares é direcionador das politicas para gestao dos residuos

de todos os entes federados.

PLANOS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Sistemas de monitoramento dos resultados registrados na implementagdo de PGIRS municipais estardo em fase
avancada e serdo gerenciados pelos municipios com apoio dos consOrcios e governos estaduais, que se apropriarao
das informacdes para planejamento e elaboragdo de subsidios técnicos e financeiros para a tomada de decisao.

Planas regionalizados e municipais estardo apresentados em sua totalidade.

Planos de Gerenciamento e respectivos resultados estardo reportados, alimentando os ciclos de revisdo do
Planares, orientando a melhoria continua da PNRS.
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA E BASE DE DADOS
Estudos de composicdo gravimétrica serdo atualizados em frequéncia adequada as atualizacBes dos respectivos
Planos de Residuos Solidos e estardo conectados com os bancos de dados integrados pelas unidades federativas.

0 SINIR & amplamente utilizado pelo setor de residuos para a incorporagdo de tendéncias de gestao de residuos
e avaliagao da geracado de materiais, visando alimentar o planejamento de novas rotas tecnologicas, bem como de
novas tendéncias de consumo, a fim de subsidiar estudos de redesign de produtos por parte do setor industrial.

REDUGAO E REUTILIZACAO
As compras pUblicas sustentaveis terdo indicadores bem definidos e monitorados, subsidiando a tomada de
decisbes que mantenham a sustentabilidade econémica e ambiental dos processos de produgao.

Ainternalizagdo das praticas de produgao e consumo sustentaveis é realidade na iniciativa privada, com énfase na
ndo geragao e praticas de reutilizagdo. O modelo de economia circular ganha destaque nos processos industriais
e econdmicos em todo o pais.

A sustentabilidade econémico-financeira € um compromisso publico verticalizado e passa a registrar resultados
positivos em termos de contas pUblicas, havendo uma diversidade de modelos de cobranca pelos servicos
individualizados de coleta e destinacdo adequada de residuos solidos, pautados na proporgado da geragao domiciliar.

COLETA CONVENCIONAL
Ha universalizagdo da cobertura do servigo de coleta convencional em todas as regides do pais, ainda que algumas
localidades ainda registrem sistemas lineares de gestdo de RSU.

Sistemas de coleta mecanizada tornam-se realidade em praticamente todas as regies do pais.

COLETA SELETIVA

Sistemas de coleta seletiva sdo diversificados e compreendem as trés fragdes segregadas na fonte, conforme
preconizado pela PNRS: secos, organicos e rejeitos. Os servigcos porta a porta evoluirdo para a conteinerizacdo e
pontos de entrega voluntaria, com engajamento da populacao.

RECICLAGEM DE RESIDUOS SECOS
Os residuos reciclaveis secos possuem destinagao diferenciada visando seu maximo aproveitamento.

Ha avanco consideravel no redesign e reciclabilidade dos materiais que compdem produtos e embalagens, e
0 parque industrial da cadeia de reciclagem é crescente, ampliando a capacidade de absorgdo dos materiais
recuperados. E observada reducdo na assimetria de infraestrutura de reciclagem disponivel nas regiées do pais.

Tais resultados passam a ser alcangados devido as politicas para desoneragdo da cadeia da reciclagem no
pais, bem como estimulos governamentais para pesquisas cientificas voltadas as inovacdes tecnologicas para
processamento dos materiais.

Unidades de triagem mecanizadas descentralizadas sdo uma realidade e contribuem para a disponibilidade
constante e qualidade de matérias-primas secundarias cada vez mais utilizadas nos processos produtivos, ante
uma crescente escassez e elevagdo dos custos dos recursos naturais.
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RECICLAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

Ha uma combinacdo de diferentes rotas tecnoldgicas para o tratamento e valorizagdo da fragdo organica dos
residuos de coleta seletiva, com integragao de unidades de compostagem; unidades de digestao anaerobia e/ou
tratamento mecanico-biologico dos residuos, em sua maioria ainda mistos.

Observa-se notavel avango na gestao integrada da fragcdo organica dos RSU para potencializagdo do seu uso na
producao de biofertilizantes e biogas.

Outros impactos positivos dessa valorizagdo, como a mitigagdo de emissBes de gases de efeito estufa, passam
a ter reconhecimento nas estratégias governamentais que contribuem com os esforgos mundiais de mitigagao e
adaptagao as mudancas climaticas, o que aumenta 0 acesso a recursos financeiros internacionais. Ha consenso
sobre a importancia da reciclagem de organicos para reduzir cada vez mais as emisstes de GEE no pais e ha
grande diversidade de projetos para gestado de residuos incorporando medidas de mitigagao de GEE.

LOGISTICA REVERSA

Devido ao avanco no redesign e reciclabilidade dos materiais que compdem produtos e embalagens, e ampliagao
do parque industrial da cadeia de reciclagem, aumentando a capacidade de absor¢cao dos materiais recuperados,
os sistemas de logistica reversa, completamente instituidos e amadurecidos, avangam ainda mais e se solidificam
como parte crucial do aumento dos indices de reciclagem dos residuos.

O setor de reciclagem e recuperacao de materiais evidencia uma completa integracdo entre as entidades gestoras
dos sistemas de logistica reversa e os consorcios pablicos. Os catadores se profissionalizam e integram a cadeia
produtiva e suas relacdes sao reguladas pelo mercado.

0 Brasil se consolida no cenario internacional pela quantidade absoluta de materiais reciclados na maior parte dos
segmentos de logistica reversa.

RECUPERAGAO E APROVEITAMENTO ENERGETICO

O Tratamento Mecanico-Bioldgico (TMB) é utilizado como solugdo para varias realidades intermunicipais,
incrementando a recuperacgao e valorizagdo dos materiais, maximizando 0s processos de recuperagao energética,
com a destinagdo dos residuos resultantes da gestdo de RSU para a produgdo de CDR e aproveitamento de
energia.

As cimenteiras ja utilizam o potencial do CDR como fonte de energia, com a adogao e adaptagdo da tecnologia
em todas as unidades cujo investimento demonstrou viabilidade técnica e econdmica. Outras unidades de
aproveitamento energético estdo em operagao, distribuidas de forma descentralizada no territorio nacional.

Os aterros sanitarios com aproveitamento energético do biogas sdo maioria no pais, sendo receita acessoria de
apoio a sua autossuficiéncia.

DISPOSIQAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
Unidades regionais sao a realidade predominante no pais, com cobertura universalizada para recebimento dos
rejeitos gerados nos processos de triagem, valorizagao, tratamento e recuperacado energética dos residuos.

A recuperacado de residuos que ainda chegam aos aterros é utilizada como parte fundamental da gestdo e
gerenciamento, seja para aproveitamento dos materiais ou aproveitamento energético, pois traz viabilidade
financeira tanto pelos produtos comercializados quanto pela economia gerada pelo prolongamento de sua vida
Gtil devido ao redirecionamento de RSU para outros processos.
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As receitas acessorias sdo realidade nas unidades de disposicdo final, como forma de garantir o servigo publico
adequado.

O setor de residuos incorpora a exploracao de materiais de interesse econdmico em aterros sanitarios encerrados
como uma de suas tendéncias.

PROCESSO DE ENCERRAMENTO DOS LIXOES E ATERROS CONTROLADOS
Esforgos e recursos permanecem sendo direcionados para a recuperacdo de suas areas contaminadas por
antigos lixdes e aterros controlados.

INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAGCAO ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS

Os profissionais atuantes no setor de reciclagem e recuperagdo de materiais sdo parte integrante da cadeia
produtiva e suas relacdes sao reguladas pelo mercado econdmico.






3. METAS

31. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
META 1

Aumentar a sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de residuos pelos municipios.

Indicador global 1.1

Percentual dos municipios que cobram pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos
por instrumento de remuneragao especifica.

A cobranca pelos servicos de manejo de residuos é fundamental para alcancar a sustentabilidade-econémico
financeira e, para tanto, foram analisados os dados declarados pelos municipios no diagndstico do SNIS-RS 2019
(ano-base 2018) para tracar o cendrio atual. O percentual foi alcancado com base em todos os municipios da
regiso, e ndo somente nos respondentes do sistema e, com isso, a8 auséncia de resposta foi assumida como
auséncia de cobranca.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 10,7% 100% 100% 100% 100% 100%
Nordeste 41% 100% 100% 100% 100% 100%
Centro-Oeste 16,5% 100% 100% 100% 100% 100%
Sudeste 36,5% 100% 100% 100% 100% 100%
Sul 69% 100% 100% 100% 100% 100%
Brasil 29,2% 100% 100% 100% 100% 100%

DESCRIGAO DO INDICADOR
- Até 2024, 100% dos municipios terdo alguma forma de cobranca pela prestagao dos servigos de manejo de residuos.

Indicador global 1.2
Percentual dos municipios com equilibrio financeiro no custeio dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Para tragar o cenario atual, foram avaliados os valores declarados para custeio dos servigos e receita arrecadada,
e verificou-se aqueles que estdo acima de 75%. Igualmente a cobranca, foram avaliados todos os municipios das
regides, e a auséncia de resposta foi assumida como equilibrio abaixo de 75%.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 13% 24% 46% 86% 16% 30%
Nordeste 01% 0.3% 1% 31% 96% 30%
Centro-Oeste 15% 31% 64% 134% 277% 575%
Sudeste 4,3% 8% 151% 28,3% 53% 994%
Sul 10,4% 18,2% 31.8% 556% 973% 100%
Brasil 3.8% 6,9% 12,5% 23,2% 43,4% 68%

DESCRICAO DO INDICADOR

- Até 2040, 68% dos municipios em territorio nacional terdo assegurado equilibrio econémico-financeiro de, pelo
menas, 75% entre a receita arrecadada e as despesas com 0s servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.



META 2
Aumentar a capacidade de gestdo dos municipios.

Indicador global 2
Percentual dos municipios com planos intermunicipais, microrregionais ou municipais de gestao de residuos.

Os Planos de Gestao de Residuos configuram-se como instrumentos de elevada importancia no ambito da PNRS,
sendo essenciais para o desenvolvimento de a¢des e cumprimento dos objetivos e metas previstos para os entes
municipais. Vale ressaltar que a existéncia de tais planos também é condicdo para acesso a recursos da Unido.

O cenério atual tem como referéncia os municipios que possuem Plano de Saneamento com capitulo para residuos,
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, intermunicipais ou microrregionais, declarados no
diagnostico do SNIS-RS 2019 (ano-base 2018).

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 30,9% 413% 551% 73,6% 98,3% 100%
Nordeste 172% 252% 36,9% 54% 79% 100%
Centro-Oeste 26,7% 36% 49% 672% 915% 100%
Sudeste 49,9% 629% 792% 100% 100% 100%
Sul 66% 811% 93,8% 100% 100% 100%
Brasil 40% 51,8% 671% 82,4% 95,3% 100%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Até 2040, 100% dos municipios terdo seus planos de gestao integrada de residuos elaborados.

Indicador secundario 2.1
Percentual dos municipios integrantes de consoércios pablicos para a gestdo de RSU.

A gestdo regionalizada de residuos solidos é incentivada pela Lei, e priorizada por este Plano Nacional, como forma
de viabilizar escalas adequadas para a expansado dos servicos.

O cenario atual foi tracado com base nos municipios respondentes que afirmaram fazer parte de consorcio. Para
as metas a partir de 2024, fez-se uma projecado considerando 0s municipios com menos de 100 mil habitantes,
incluindo gradativamente municipios de médio e grande portes.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 16,0% 24,2% 337% 471% 657% 91.8%
Nordeste 370% 44.8% 54,3% 657% 79,5% 96,3%
Centro-Oeste 49,3% 56,2% 64,2% 732% 835% 95,3%
Sudeste 44.5% 514% 538,3% 68,4% 79% 911%
Sul 391% 46,7% 55,8% 66,7% 797% 952%
Brasil 39,1% 46,4% 55,3% 65,9% 78,6% 941%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Até 2040, 941% dos municipios integrardo um consorcio publico para prestacao de servicos de manejo de
residuos.
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META 3
Eliminar praticas de disposigao final inadequada e encerrar lixdes e aterros controlados.

Indicador global 3
Quantidade de lixdes e aterros controlados que ainda recebem residuos.

A Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que moderniza o marco legal do saneamento basico, estabeleceu
nova redacao para o artigo 54 da PNRS, introduzindo novos prazos, de forma escalonads, para que 0s municipios
assegurem disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, tendo como Gltimo marco temporal a data
de 02 de agosto de 2024. Além de referida legislacao, para definicdo das metas do presente indicador também
se levou em consideragdo o disposto na Lei Federal n° 6.938/1981, na Lei Federal n° 9.605/1998 e também na
Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS. Nesse sentido, a partir de 2024, nenhum municipio devera
encaminhar seus residuos para unidades inadequadas.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 0 0 0 0 0
Nordeste - 0 0 0 0 0
Centro-Oeste - 0 0 0 0 0
Sudeste - 0 0 0 0 0
Sul - 0 0 0 0 0
Brasil 2612 (0] (0] (0] (0] (0]

DESCRI(;AO DO INDICADOR
- Encerramento dos lixées e aterros controlados até 2024.

Indicador secundario 3.1
Percentual de cobertura de coleta de RSU.

No que se refere a cobertura da coleta, considerou-se que sua universalizagdo € um passo fundamental para
encerramento da disposigcdo final inadequada e, sendo assim, as metas estabelecem significativo avango na
prestacado dos referidos servicos. Os dados do cenério atual tiveram como referéncia o diagnostico do SNIS-RS
2019 (ano-base 2018).

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 836% 877% 92% 96,5% 100% 100%
Nordeste 861% 896% 93,3% 97% 100% 100%
Centro-Oeste 92,9% 95,5% 98,2% 100% 100% 100%
Sudeste 96,2% 98% 99,2% 100% 100% 100%
Sul 915% 93.2% 94,3% 100% 100% 100%
Brasil 92% 93,9% 96,2% 98,9% 100% 100%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Universalizagao da coleta regular de RSU até 2036.
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Indicador secundario 3.2

Quantidade de municipios que dispbem inadequadamente em lix8o ou aterro controlado. A fonte utilizada para
obtencao do nimero de municipios que atualmente dispdem inadequadamente foi o Panorama do Residuos Sélidos
no Brasil 2018/19 (ano-base 2018) da ABRELPE, o qual possui estrito alinhamento com o indicador global 3.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 357 0 0 0 0 0
Nordeste 1.340 0 0 0 0 0
Centro-Oeste 305 0 0 0 0 0
Sudeste 848 0 0 0 0 0
Sul 151 0 0 0 0 0

DESCRICAO DO INDICADOR
-Nenhum municipio dispondo RSU em aterro controlado e lixdes até 2024.

Indicador secundario 3.3
Percentual da massa total com disposicao final inadequada.

A massa total com disposicao final inadequada teve como fonte o diagndstico do SNIS-RS 2013 (ano-base 2018)
e foi definida como um indicador importante que esta alinhado com os demais indicadores da Meta 3.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 60,1% 0% 0% 0% 0% 0%
Nordeste 39% 0% 0% 0% 0% 0%
Centro-Oeste 421% 0% 0% 0% 0% 0%
Sudeste 9,4% 0% 0% 0% 0% 0%
Sul 7,5% 0% 0% 0% 0% 0%
Brasil 24,4% 0% 0% 0% 0% 0%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Eliminar a disposigado de RSU em lixdes e aterros controlados até 2024.

META 4
Reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposigao final ambientalmente adequada.

Indicador global 4
Percentual da massa total recuperada.

O indice de recuperagao de residuos (IRR) constitui-se em um dos principais indicadores do Planares, e relaciona-se
diretamente com relevantes principios e objetivos da Lei, no tocante ao desvio de residuos solidos da disposicao final.

As metas nacionais foram estabelecidas levando-se em conta as medidas para encerramento de lixdes e aterros
controlados, bem como o fortalecimento das cadeias de logistica reversa e o estimulo a reciclagem, ao tratamento
biolégico e a recuperagdo energética de RSU, que favorecem uma aceleragdo da massa recuperada no periodo
de 20 anos.
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Nesse sentido, projeta-se uma recuperagdo notdvel nos proximos quatro anos (periodo 2020-2024) e seu
crescimento, notadamente nas regibes Sudeste e Sul, até 2040. As demais regides também alcangarao
progressivamente o redirecionamento de residuos para o setor produtivo ao invés da disposicdo em aterros
sanitarios, mas respeitados os demais desafios que possuem em termos de infraestrutura e logistica.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 12% 15,3% 18% 20,7% 23,5% 26,2%
Nordeste 16% 11.3% 151% 18,9% 22,8% 26,6%
Centro-Oeste 19% 134% 18,5% 236% 28,8% 339%
Sudeste 19% 14,3% 26,7% 391% 51,5% 639%
Sul 47% 171% 29,5% 419% 54,3% 66,7%
Brasil 2.2% 13,8% 22,4% 31% 39,6% 481%

DESCRICAO DO INDICADOR
-Recuperar 48,1% da massa total de RSU em ambito nacional até 2040.

Este resultado é alcangado a partir da soma das seguintes contribuigces: 20% (percentual de recuperacdo de
materiais recicldveis - Meta 6/ Indicador global 8) + 13,5% (percentual da massa total destinada para tratamento
biologico - Meta 7/ Indicador global 7) + 14,6% (correspondente & recuperagdo energética prevista na Meta 9).

METAS
Promover a inclusdo social e emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Indicador global 5
Percentual dos municipios com presencga de catadores com contrato formalizado de prestacao de servigos de
manejo de materiais reciclaveis por cooperativas e associagdes de catadores.

Muitos municipios utilizam os servigos de catadores de residuos reciclaveis ainda de maneira informal. Segundo
dados do SNIS, em cerca de 75% dos municipios respondentes € declarada a presenca de catadores e 24%
contam com organizagdes formais de cooperativas e associagdes. Todavia, apenas 3,7% dos municipios possuem
contrato formalizado para tal servico. A formalizacdo destes contratos reduz a insegurancga e a vulnerabilidade
deste grupo e garante a sua emancipacao e profissionalizacdo, com a melhoria do servigo e a devida remuneracao.
Foi projetada a meta de 95% de formalizacdo de contratos com cooperativas e associagcbes de catadores, para 0s
municipios que utilizam esse servico, até 2040.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 3% 214% 39,8% 582% 76,6% 95%
Nordeste 24% 20,9% 384% 58% 76,5% 95%
Centro-Oeste 9,9% 26,9% 43,9% 60,9% 78% 95%
Sudeste 1M7% 284% 45% 617% 78,3% 95%
Sul 4,4% 22,6% 40,7% 58,8% 76,9% 95%
Brasil 7.9% 24,5% 421% 59,7% 774% 95%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Até 2040, 95% dos municipios que utilizam servigcos de catadores e cooperativas deverdo formalizar contrato
com cooperativas e associagdes de catadores para prestacao de servico de manejo de materiais reciclaveis.
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META 6
Aumentar a recuperacao da fragdo seca dos RSU.

Indicador global 6
Percentual de recuperacao de materiais reciclaveis.

A recuperacao de materiais reciclaveis reveste-se de grande importancia para o desvio de residuos solidos das
unidades de disposicao final e seu redirecionamento para processos de reutilizagao e reciclagem, com reinsercao
em um ou mais ciclos produtivos. Para atingir os indices de reciclagem propostos, referéncias internacionais
apontam que a coleta seletiva é responsavel por pelo menos 60% de toda a massa recuperada.

Atualmente, de acordo com as bases de dados oficiais, o indice de recuperagao de reciclaveis secos nao supera
3%. No entanto, considerando-se 0s avangos projetados para a coleta seletiva, triagem mecanizada acoplada 8
coleta convencional e sistemas de logistica reversa, sobretudo o de embalagens em geral, estima-se ser possivel
atingir 20% de recuperacao de reciclaveis secos, em relagdo a massa total de RSU, no horizonte de 20 anos.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 12% 32% 52% 72% 92% 1M,.2%
Nordeste 16% 36% 56% 76% 96% 1,5%
Centro-Oeste 19% 4,5% 7% 9,6% 121% 14,7%
Sudeste 19% 6,6% 14% 16.2% 21% 258%
Sul 47% 9,5% 14,3% 191% 23,9% 287%

Brasil 12,8% 16,4%

DESCRIGAO DO INDICADOR
-Recuperar 20% de reciclaveis secos, em relagdo a8 massa total de RSU, até 2040.

Indicador secundario 6.1
Percentual da populacdo total com acesso a sistemas de coleta seletiva de residuos secos.

Os sistemas de coleta seletiva de residuos secos exercem a principal influéncia nos indices de recuperacao
de materiais reciclaveis, sendo um importante servico desempenhado em diversos municipios. Referéncias
internacionais apontam que a coleta seletiva é responsavel por pelo menos 60% de toda a massa reciclada.
Entretanto, sua abrangéncia e eficiéncia carecem de ampliag3o. Independentemente do modelo escolhido (porta
a porta, PEV, Ecoponto etc.), até 2040 mais de 70% da populacao brasileira deve ter acesso a tais sistemas.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 11,8% 18,4% 251% 317% 384% 45%
Nordeste 6.6% 14,3% 22% 29,6% 373% 45%
Centro-Oeste 40,2% 432% 461% 491% 52% 55%
Sudeste 42,3% 51,8% 614% 70,9% 80,5% S0%
Sul 74% 79.2% 84,4% 896% 94.8% 100%
Brasil 37,8% 41,9% 49,6% 57,2% 64,9% 72,6%

DESCRICAO DO INDICADOR
-Assegurar que 72,6% da populacao tenha acesso a sistemas de coleta seletiva até 2040.
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Indicador secundario 6.2
Percentual de embalagens em geral recuperadas pelo sistema de logistica reversa.

Com relacao a reciclagem de embalagens promovida pela logistica reversa, espera-se atingir o patamar de 30% de
retorno em relagdo ao total de embalagens colocadas no mercado e seu aumento progressivo até atingir 5S0% em
20 anos. Foi considerada a quantidade recuperada sobre a quantidade total de embalagens colocada no mercado
(%) para as metas a partir de 2024.

Para 2020, ano-base 2013, o valor informado no 8mbito do acordo setorial de embalagens em geral, sem mengdo
ao total de embalagens colocadas no mercado, foi de 281110 toneladas de residuos.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 3% 4% 4% 5% 5%
Nordeste - 5% 5% 6% 7% 7%
Centro-Oeste - 5% 5% 6% 7% 8%
Sudeste - 12% 14% 16% 18% 20%
Sul - 6% 7% 8% 9% 10%
Brasil SI* 30% 35% 40% 45% 50%

*Sem informagao consolidada.

DESCRICAO DO INDICADOR
- Serdo recuperadas 50% das embalagens em geral por sistemas de logistica reversa até 2040.

META7
Aumentar a reciclagem da fragdo organica dos RSU.

E esperado que os projetos estruturados para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, em termos de CO2
equivalente, incluindo o metano, que resultem em créditos de carbono transacionaveis no mercado nacional e
internacional contribuam para a viabilizagdo econdémica dos investimentos necessarios e para o atendimento da Meta 7.

Indicador global 7
Percentual da massa total destinada para tratamento bioldgico.

No Brasil, a fracdo organica representa cerca de 50% dos RSU e possui grande potencial de valorizagdo por meio
de iniciativas descentralizadas e em diferentes escalas, podendo ser implementadas por municipios de todos os
portes. Alinhada com a Meta 4 e compreendendo rotas tecnoldgicas, como compostagem e digestao anaerdbia,
projetou-se a recuperacao da fragdo organica em 13,5% até 2040. Esta meta contribui para a reducao de custos
associados ao transporte e disposigao final dos residuos, bem como para a reducdo de emissBes de gases de
efeito estufa.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 15% 3,0% 4,5% 6,0% 75%
Nordeste - 15% 3,0% 4,5% 6,0% 75%
Centro-Oeste - 19% 39% 58% 77% 9,6%
Sudeste - 36% 72% 10,8% 14,4% 181%
Sul - 36% 72% 10,8% 14,4% 181%

Brasil

*Sem informagado consolidada.

DESCRICAO DO INDICADOR
-Recuperar 13,5% da fragcao organica, em relacdo a8 massa total de RSU, até 2040.



Indicador secundario 7.1
Percentual dos municipios com iniciativas de valorizagao de residuos organicos.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nordeste 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Centro-Oeste 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Sudeste 0% 25% 50% 75% 100% 100%
Sul 0% 25% 50% 75% 100% 100%
Brasil (0)7 20% 40% 60% 80% 100%

DESCRICAO DO INDICADOR

- Todos os municipios do Brasil devem ter alguma iniciativa de valorizacdo de residuos organicos, como coleta
seletiva de organicos, compostagem e digestao anaerobia em escala piloto ou comercial, unidades de tratamento
mecanico-bioldgico, dentre outros, até 2040.

META 8
Aumentar a recuperacao e aproveitamento energético de biogas de RSU.

E esperado que o0s projetos estruturados para redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, em termas de CO2
equivalente, incluindo o metano, que resuttem em créditos de carbono transacionaveis no mercado nacional e internacional
contribuam para a viabilizagdo econdmica dos investimentos necessarios e para o0 atendimento da Meta 8.

Indicador global 8
Percentual do biogas gerado pela fragdo organica do RSU aproveitado energeticamente.

A recuperagao e aproveitamento do biogas gerado a partir da decomposicdo da matéria organica € fundamental
também para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, foi considerado que 4% da
massa total nacional sera destinada para digestdo anaertbia e que grande parte dos aterros sanitarios terdo
captacao do biogas para aproveitamento energético com eficiéncia minima de 50% até 2040.

2036

49,5%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Até 2040, mais de 60% do biogas gerado em processos de digestdo anaerdbia e nos aterros sanitarios sera
aproveitado energeticamente, com potencial para abastecer 9,5 milhdes de domicilios com eletricidade®.

Indicador secundario 8.1
Poténcia instalada [em MW) a partir de biogas de aterro sanitario.

Apoténciainstalada dos aterros sanitarios considera que 50% do biogas gerado sera aproveitado energeticamente
até 2040, com o uso de tecnologias avancadas que permitam a captacao de até 75% do gas. Para os anos de
2024 a 2036, ocorre uma projecao linear com aumento Na captagao e conversdo em energia elétrica e outros
aproveitamentos energéticos a cada quatro anos em relagdo a massa destinada para disposi¢cao final adequada.

4+ Uma residéncia consome, em média, 0,293 MWh em um ano.
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DESCRICAO DO INDICADOR

- Todos os aterros sanitarios terdo eficiencia minima de captacdo de biogas de 50% para aproveitamento
energético, com uma poténcia instalada de 257 MW até 2040, suficiente para abastecer 7,5 milhdes de domicilios
com eletricidade até 2040.

Indicador Secundario 8.2
Poténcia instalada [em MW) em unidades de digestao anaerdbia de residuos organicos.

Para determinacdo da poténcia instalada por meio de digestdo anaerdbia considerou-se que 4% da massa
nacional sera tratada por meio dessa tecnologia com producado de biogas e aproveitamento energético.

Brasil

DESCRICAO DO INDICADOR
-Cerca de 4% da massa nacional sera digerida anaerobicamente com aproveitamento energético do biogas, tendo
potencial de abastecer 2,0 milhdes de domicilios com eletricidade até 2040.

METAS
Aumentar a recuperacao e aproveitamento energético por meio de tratamento térmico de RSU.

E esperado que os projetos estruturados para reducdo de emissBes de gases de efeito estufa, em termos de CO2
equivalente, incluindo o metano, que resultem em créditos de carbono transaciondveis no mercado nacional e
internacional contribuam para a viabilizagdo econdmica dos investimentos necessarios e para 0 atendimento da Meta 9.

Indicador global 9
Poténcia instalada (em MW) em unidades de tratamento térmico de RSU.

A recuperagdo energética de residuos solidos urbanos constitui-se em uma das alternativas de destinagao
final ambientalmente adequada, conforme previsdo constante da PNRS. Tendo em vista as novas dinamicas
e conformagao das cidades, os sistemas de tratamento térmico de RSU com geracdo de energia terdo a sua
demanda ampliada. Nesse sentido, & projetado que o tratamento térmico serd responsavel por cerca de 30%
de toda a massa desviada da disposicdo final, 0 equivalente a 14,6% dos RSU em ambito nacional. O célculo
considera poténcia instalada com base no Poder Calorifico Inferior (PCI) minimo para viabilizar a tecnologia.

Brasil

DESCRICAO DO INDICADOR
- Até 2040, o pais contara com uma poténcia instalada de 994 MW, o que seria suficiente para abastecer 27
milhes de domicilios com eletricidade.

3.2. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

META1
Aumentar a reciclagem dos residuos da construcao civil.

Indicador global 1
Percentual de reciclagem de residuos da construgao civil.

O valor de referéncia para 2020 foi calculado por meio da razdo entre a massa recebida pela unidade de reciclagem
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de RCC (UP0OS80) e a massa total coletada (CcO13+Cc014+Cc015). Esse valor foi calculado para as regides do
pais a partir da proporgao do RCC coletado em cada regido, conforme Panorama dos Residuos Solidos no Brasil
2018/2019 (ABRELPE, 2019). Os valores intermediarios, para o pais e para as regides, foram obtidos por meio de
interpolagao linear considerando o valor atual e o valor final pretendido.

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 027% 041% 0,55% 069% 0.83% 096%
Nordeste 140% 211% 2,82% 3,52% 4,23% 4,94%
Centro-Oeste 077% 116% 155% 194% 2,33% 2,72%
Sudeste 368% 556% 743% 9,30% M17% 13,05%
Sul 0,94% 142% 190% 2,37% 2,85% 3,33%

Brasil 10,65% 17,82% 21,41%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Projetou-se 25% de reciclagem de RCC até 2040.

3.3. RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE (RSS)

META1
Aumentar a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos de servico de salde.

Indicador global 1
Percentual de municipios que destinam adequadamente os residuos dos servicos de salde a sistemas de
tratamento licenciados.

O valor de referéncia para 2020 foi calculado por meio da razdo entre a massa recebida pela unidade de tratamento
de RSS (UPQ80) e a massa total coletada (Rs044+Rs028+Rs008). Esse valor foi calculado para as regides do
pais a partir da proporgao do RSS coletado em cada regido, conforme Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2018/2019 (ABRELPE, 2019).

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 139% 100% 100% 100% 100% 100%
Nordeste 529% 100% 100% 100% 100% 100%
Centro-Oeste 267% 100% 100% 100% 100% 100%
Sudeste 2543% 100% 100% 100% 100% 100%
Sul 182% 100% 100% 100% 100% 100%
Brasil 36,60% 100% 100% 100% 100% 100%

DESCRICAO DO INDICADOR
- Todos os municipios destinardo adequadamente os RSS até 2024.
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Referéncias utilizadas para a construgao de indicadores e metas de RSU.

Indicador global 1.1
SNIS: INOOS - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

Indicador global 1.2
SNIS: FN201- Quantidade de municipios da amostra que cobram pelos servigos

Indicador global 2
SNIS: PO028 - 0 municipio passui Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado nos termos estabelecidos
na Lei 11.445/2007?

SNIS: PO036 - Capitulo para Limpeza publica e manejo de residuos sélidos no Plano Municipal de Saneamento
Basico

SNIS: PO048 - O municipio possui plano de gest3o de residuos solidos conforme a Lei n° 12.305/2010 que trata
da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Indicador secundario 2.1

SNIS: PO042- O municipio é integrante de algum consércio intermunicipal regulamentado pela Lei n®
11:107/2005 que tenha entre suas atribuigBes especificas a gestao ou prestagdo de um ou mais servigos de
manejo de RSU (servigos de coleta de residuos domiciliares ou pablicos, coleta dos residuos dos servigos de
salde, operaces de aterro sanitario etc.)

Indicador global 3
Atlas da Destinagdo Final de Residuos — BRASIL 2020, elaborado e atualizado pela Associagao Brasileira de
Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (Abetre).

Indicador secundario 3.1
SNIS: INO15 - Taxa de cobertura para coleta de RDO em relagdo 3 populagao total no ano de referéncia 2018

Indicador secundario 3.2
Referéncia: Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil da Abrelpe

Indicador secundario 3.3
SNIS: UPOO8- Massa total de residuos recebidos pelas unidades de processamento

Indicador global 4

SNIS: Up003 - Tipo de unidade + Up080 - Quantidade total de residuos recebida na unidade de processamento
por cada municipio

Quadro 11.3 - Diagnéstico



Referéncias utilizadas para a construgao de indicadores e metas de RSU.

Indicador global 5
SNIS: CS057 - Ha associagBes ou cooperativas de catadores contratadas para a prestagdo do servigo de coleta
seletiva porta a porta?

Indicador global 6
SNIS: INO31 - Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relagao 3
quantidade total (rdo + rpu) coletada.

Indicador secundario 6.1
SNIS: IN 030 - Taxa de cobertura do servigo de coleta seletiva porta a porta em relagdo 3 populagao urbana do
municipio

Indicador secundario 6.2
0O indicador sera acompanhado por meio do SINIR/ médulo Logistica Reversa.

Indicador global 7

SNIS: Up003 - Tipo de unidade + UpO80 - Quantidade total de residuos recebida na unidade de processamento
por cada municipio

Quadro 11.3 - Diagnéstico

Indicador secundario 7.1
0 indicador serd acompanhado por meio do SINIR.

Indicador global 8
SNIS - Up0Q3 - Tipo de unidade + Up080 - Quantidade total de residuos recebida na unidade de

processamento por cada municipio

Indicador secundario 8.1
Referéncia: Abiogas

Indicador secundario 8.2
Referéncia: Abiogas

Indicador global 9
Referéncia: FBRER

Referéncias utilizadas para a construgao de indicadores e metas de RCC.

Indicador global 1
SNIS: indice = UP080/(Cc013+Cc014+Cc015)

Referéncias utilizadas para a construgao de indicadores e metas de RSS.

Indicador global 1
SNIS: Indice = UP080/(Rs044+Rs028+Rs008)
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4. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

41. CONSIDERA(;ﬁES PRELIMINARES

As diretrizes e estratégias para orientacao das atividades de gestdo de residuos stlidos definidas no decorrer do
Planares sdo apresentadas no presente capitulo, subdivididas de acordo com o conjunto de metas apresentadas
no capitulo anterior, e buscam orientar para o alcance dos objetivos trazidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos em suas diversas interfaces, contemplando ndo apenas os itens previstos como contetdo minimo, mas
também abordando as demais acBes para a consecugao de tais objetivos.

Cada diretriz possui um conjunto de estratégias, que Ihes confere carater pratico e, por sua vez, abordam a ado¢ao
de medidas estruturantes, a implantagao de sistemas de informagao e controle social, a capacitacdo e assisténcia
técnica, a articulagdo entre entes federativos, participacdo do setor privado e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, dentre outros.

Importante ressaltar que as estratégias ora apresentadas devem ser compartilhadas entre os trés niveis
federativos, com integracdo do poder pablico, da sociedade e dos geradores de residuos solidos, sejam eles
publicos ou privados, ressaltando-se as diretrizes e medidas de incentivo a gestdo regionalizada, conforme
definicdo legal.

Com isso, objetiva-se conferir orientacdo para cumprimento das metas estabelecidas e sua materializacdo nas
acBes que se pretende concretizar e nos objetivos a serem alcangados com a implementacdo do Planares de
forma ampla, com especial aplicacdo a gestao de residuos das regides integradas de desenvolvimento, instituidas
por lei complementar, bem como para as dreas de especial interesse turistico.

4.2. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA AUMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS TITULARES

Diretriz 1A
Aumentar a sustentabilidade econdmico-financeira dos municipios para a prestacdo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Estratégia1: Incentivar a elaboragdo de estudos sobre modelos de remuneragao e implementagao de
instrumentos adequados de cobranca.

Estratégia2: Avaliar a situagcdo de dependéncia dos entes federados em relagdo aos recursos federais e
viabilizar instrumentos para a auto-sustentabilidade de recursos por parte de cada ente.

Diretriz 2A
Fortalecer o Planares como documento referencial para a elaboracao de politicas pUblicas

Estratégia 3: Divulgar amplamente o Planares e enfatizar seu papel norteador e referencial para as politicas de
residuos solidos.

Estratégia 4: Considerar recursos para o alcance das metas do Planares na previsdo orgamentaria e execugao
financeira da Unido.

Estratégia 5: Fortalecer e fomentar o planejamento da gestao residuos sotlidos nos niveis estadual e municipal.

Estratégia 6: Orientar para que as metas do Planares sejam adotadas como conteGdo minimo dos planos
estaduais, naquilo que couber.
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Estratégia 7: Manter indicadores do Planares atualizados no SINIR para acompanhamento das metas.

Estratégia 8: Incluir capitulo dedicado ao acompanhamento das metas do Planares no Diagnostico de Manejo
dos Residuos Solidos Urbanos do SNIS-RS.

Diretriz 2B
Ampliar, aperfeicoar e consolidar os sistemas de informacao sobre residuos solidos

Estratégia 9: Simplificar o preenchimento do SNIS-RS, aperfeicoar metodologias e ferramentas de nivelamento
das informacdes e ampliar sua utilizagao, bem como do SINIR, pela totalidade dos municipios.

Estratégia 10: Promover capacitacdo para 0s técnicos dos estados e municipios atuantes no setor de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Estratégia 11: Fomentar a transparéncia e facilitar o acesso as informacgdes, visando a qualificagdo das
discussGes e participacdo social no acompanhamento da execucado do Planares.

Diretriz 2C
Fortalecer a gestdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos

Estratégia 12: Priorizar apoio a municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento, instituidas
por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico, considerando as
respectivas contrapartidas.

Estratégia 13: Fortalecer a capacidade fiscalizadora dos titulares e dos entes reguladores, mediante a
disponibilizacdo de bases de dados completas e atualizadas.

Estratégia 14: Assegurar o aperfeicoamento do ambiente regulatério e edicdo de normas orientadoras que
reduzam riscos e incertezas normativas e estimulem agdes integradas de carater regional.

Estratégia 15: Incentivar processos participativos e de controle social como instrumentos de gestdo democratica
de politica urbana.

Estratégia 16: Explorar as potencialidades, desenvolver modelos e incentivar parcerias e concessfes ao setor
privado para a prestagado dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Estratégia 17: Estimular e apoiar estados a definirem critérios relacionados a gestdo de residuos no repasse do
ICMS ecaoldgico.

Diretriz 2D
Fomentar e implantar a gestdo regionalizada de residuos solidos

Estratégia 18: Apoiar a estruturagdo de arranjos institucionais de municipios para a gestao regionalizada dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, estimulando sua organizagdo segundo
caracteristicas estruturantes do espago geografico, como o tamanho da populagao, a quantidade
de municipios, bem como escalas espaciais 6timas, de forma a viabilizar solugdes de longo prazo.
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Estratégia 19: Apoiar 0s estados na implementagao de solugbes de regionalizagdo e definicdo de escalas 6timas,
para a gestdo regionalizada de residuos sdlidos.

Estratégia 20: Incentivar os municipios para constituigdo e operacionaliza¢do de consorcios publicos ou outros
modelos de cooperacao entre entes federativos.

Estratégia 21: Priorizar 0 acesso a recursos federais por consorcios publicos e solugbes regionalizadas.

Estratégia 22: Incentivar estados e municipios a considerar, no licenciamento ambiental de empreendimentos
para a destinacdo final de residuos e rejeitos, a priorizagdo de solugBes de carater regional ou
compartilhadas por mais de um ente federativo.

4.3. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
4.31. ELIMINACAO E RECUPERAGAO DE LIXOES E ATERROS CONTROLADOS

Diretriz 1A

Eliminar os lix8es e aterros controlados e promover a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos e
a recuperacao de areas contaminadas pela disposicdo inadequada, conforme Leis Federais n° 6.938/1981, n°
9.605/1998 e n° 12.305/2010

Estratégia1: Vedar, ap0s vencimento dos prazos estabelecidos no marco legal do saneamento, o repasse de
recursos voluntarios a municipios que encaminhem residuos solidos para disposicao final em
lixGes e aterros controlados.

Estratégia 2: Definir orientactes técnicas e procedimentos para encerramento de lixdes e aterros controlados
e recuperacao de areas contaminadas pela disposi¢do inadequada.

Estratégia 3: Realizar levantamento e mapeamento de lixdes e aterros controlados, incluindo a necessidade de
investimentos para recuperacao.

Estratégia 4: Disponibilizar e facilitar acesso a recursos para o encerramento® de lixdes e aterros controlados,
com prioridade para municipios localizados em regifes integradas de desenvolvimento, instituidas
por lei complementar, em areas de especial interesse turistico, bem como para solucdes
consorciadas.

Estratégia 5: Fomentar assisténcia técnica para a elaboracdo de projetos de engenharia, processo licitatorio
e gestao técnica, orgamentaria e financeira nos processos de encerramento de lixdes e aterros
controlados e recuperagao de areas contaminadas pela disposicao inadequada.

Estratégia 6: Promover mecanismos para formalizagdo, capacitagdo e assisténcia técnica aos catadores de
materiais reciclaveis com atuacdo em lixdes e aterros controlados.

5 0 encerramento de lixdes e aterros controlados compreende, no minimo: agdes de cercamento da area; drenagem pluvial; conformagdo do macico; cobertura

com solo e cobertura vegetal; sistema de vigilancia; realocagao das pessoas e edificagdes que porventura se localizem dentro da area do lixao e aterro controlado.
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Diretriz 1B
Universalizar a cobertura dos servicos de coleta de RSU

Estratégia 7: Estimular a inovagdo em novos arranjos logisticos e estruturais para expansdo dos servicos de
coleta de RSU, investindo em pesquisa e mediante cooperagao técnica.

4.3.2. REDUCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS E REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Diretriz 2A
Reduzir a geragdo de residuos solidos urbanos e aumentar a reutilizagdo de produtos

Estratégia 8: Incentivar o uso de produtos alternativos aos de uso Unico que jd8 possuam solucBes vidveis e
disponiveis no mercado.

Estratégia 9: Mapear limitacGes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria e legal para insercdo no
mercado e expansao do uso de produtos reutilizaveis.

Estratégia 10: Incentivar abordagens de ciclo de vida para segmentos especificos de produtos, bem como
sistematizar e manter base de dados, a fim de estimular estudos técnicos, respeitando o sigilo
industrial.

Estratégia 11: Estabelecer medidas para combater a obsolescéncia programada de produtos.

Estratégia 12: Incentivar a insergcao de critérios ambientais nas licitagcBes publicas, orientando, quando viavel
técnica e economicamente, a aquisicdo de produtos reutilizaveis.

Estratégia 13: Estimular a redugdo do consumo de produtos de uso Unico quando existirem solugBes alternativas
econdmica e tecnicamente vidveis aos mesmos.

Estratégia 14: Estimular os municipios a adotarem medidas que promovam a reducao da geracado de residuos
solidos, como por exemplo, por meio de cobranga diferenciada.

Estratégia 15: Priorizar, no acesso a recursos federais, 0s municipios que estabelecerem, em lei municipal, a
condicao de grande gerador de residuos solidos como responsavel pelo gerenciamento e custeio
do manejo dos residuos gerados, de forma independente do sistema de limpeza urbana.

Estratégia 16: Incentivar a criagdo de bancos de alimentos para evitar o desperdicio e reduzir a geracdo de
residuos organicos.

Diretriz 2B
Reduzir a geracao de residuos e a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada

Estratégia 17: Estimular a promogao da educagdo ambiental por meio de acBes, campanhas e projetos que
envolvam as instituicbes pablicas e privadas, o setor educacional, a sociedade civil e o setor
empresarial, visando a8 conscientizagdo sobre a importancia do consumo sustentavel, descarte
consciente e coleta seletiva, como formas de reducdo dos impactos ambientais.

2a, <

>)

163

(L

r

1(4(‘



Estratégia 18:

Estratégia 19:

Estratégia 20:

Estratégia 21:

Estratégia 22:

Estratégia 23:

Estratégia 24:

Estimular o fortalecimento da gestdo ambiental nos municipios a partir de capacitacdo técnica
de servidores e gestores publicos para, por meio da educacdo ambiental, serem agentes
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo de residuos sotlidos e da formagao da cidadania
ambiental.

Estimular municipios e consorcios a realizarem concessdes com critérios de desempenho e
medigao dos contratos com base no desvio de massa dos aterros sanitarios.

Articular com estados o estabelecimento de limites regionalizados de capacidade e areas
prioritarias para novas unidades de disposigao final, com declaragdo dessas informagdes no SINIR.

Estimular a incorporacéo dos principios de economia circular nos processos de design, produgao

€ COmeErcio.

Destinar e facilitar acesso a recursos para implantagcdo de unidades de tratamento mecanico
e biolégico, prioritariamente em consorcios pUblicos municipais, em municipios localizados em
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como em &reas de
especial interesse turistico.

Fomentar pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e sistemas que visem o desvio de RSU da
disposicao final.

Incentivar municipios a adotar cobranca diferenciada para a massa de RSU encaminhada para
disposi¢ao final, visando ao aumento de competitividade de outras solugBes de destinagao final
ambientalmente adequadas.

4.3.3. PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL, EMANCIPAGCAO ECONOMICA E GERAGAO DE RENDA

Diretriz 3A

Qualificar, fortalecer e formalizar a prestagao de servigos por associagdes e cooperativas de catadores

Estratégia 25:

Estratégia 26:

Estratégia 27:

Estratégia 28:

Estratégia 29:

Estratégia 30:

164

Incentivar os municipios a manterem cadastro atualizado no SNIS de catadores de materiais
recicldveis organizados em cooperativas e associagdes.

Realizar a¢des voltadas 8 emancipagdo econdmica e geragao de renda para catadores.

Incentivar a capacitagao para a formalizacdo de associacBes e cooperativas de catadores com
vistas a8 sua emancipacao econdmica.

Estimular a articulagdo em rede das cooperativas e associagbes de catadores.

Incentivar modelos de contratacdo de cooperativas e associacBes de catadores de materiais
reciclaveis.

Desenvolver, em parceria com organizagbes dedicadas ao empreendedorismo, competitividade
e desenvolvimento econdmico, agdes de capacitagdo em gestdo de negdcios, com o objetivo de
incentivar a formalizagao, profissionalizar e melhorar a gestao das associagdes e cooperativas de
catadores.
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Diretriz 3B
Aumentar a participacdo de cooperativas e associacdes de catadores no manejo de residuos solidos urbanos

Estratégia 31: Incentivar a formalizagdo de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Estratégia 32: Fomentar a realizacdo de projetos, instalacdo e operacao de unidades de triagem com participacao
de associacBes e cooperativas de catadores.

Estratégia 33: Incentivar a celebracdo de contrato entre as associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e os municipios e indUstrias de reciclagem.

4.3.4. AUMENTO DA RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diretriz 4A
Estimular o mercado da reciclagem, de produtos reciclaveis e/ou compostaveis e priorizar 0 uso dessas matérias-
primas

Estratégia 34: Mapear limitagBes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para
ampliacdo do conteddo reciclado na fabricagdo de produtos no territorio nacional.

Estratégia 35: Instituir tratamento tributario e fiscal diferenciado com redugao ou isengdo, bem como solugbes
para evitar a bitributacado, visando o estimulo a fabricagdo de produtos a partir de materiais
reciclaveis.

Estratégia 36: Instituir mecanismos para desincentivar, quando técnica e economicamente vidvel, produtos que
utilizem materiais ndo-reciclaveis em sua composicdo, ou que em sua condigdo final de descarte,
ndo sejam reutilizaveis, reciclaveis ou compostaveis.

Estratégia 37: Orientaradisponibilizacdo deinformagado padronizada acerca da reciclabilidade, contetdo reciclado,
descarte adequado e logistica reversa, caso aplicavel, dos produtos colocados no mercado.

Estratégia 38: Incentivar estados e municipios a realizar agdes de valorizagdo de residuos organicos.
Diretriz 4B
Expandir e consolidar a coleta seletiva de residuos secos e organicos

Estratégia 39: Instituir comunicagado social continuada, como ferramenta para estimular a segregacao adequada
de residuos na fonte geradora.

Estratégia 40: Estimular o estabelecimento de programas e acdes por estados e municipios para descarte de
residuos com segregacao prévia.

Estratégia 41: Apoiar a estruturagao gradativa de coleta seletiva em sistemas conteinerizados com trés fragoes,
considerando residuos organicos, residuos secos e rejeitos.

Estratégia 42: Promovercapacitacdo paraestados, consorcios e municipios sobre estratégias paraimplementagao
de coleta seletiva, com mecanismos legais, econdmicos, técnicos e de comunicagao.



Estratégia 43: Incentivar a instituicdo de sistemas de separagao na fonte dos residuos gerados como condi¢do
no processo de licenciamento ambiental municipal e estadual.

Estratégia 44: Apoiar a estruturagao de sistema de coleta seletiva em consoarcios e municipios localizados em
regides integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar, bem como em areas de
especial interesse turistico.

Estratégia 45: Capacitar e auxiliar municipios na identificacdo de modelo de coleta seletiva pertinente as suas
caracteristicas, evitando modelos técnica e economicamente ineficientes para a realidade local.

Diretriz 4C
Implementar, fortalecer e consolidar sistemas de logistica reversa

Estratégia 46: Assegurar a implantagdo dos sistemas de logistica reversa, nacionalmente instituidos, para todos
os fluxos de residuos previstos em lei federal, e respectivos decretos e demais instrumentos
normativos.

Estratégia 47: Estudar a ampliacdo de obrigatoriedade de sistema de logistica reversa para outros produtos,
além dos constantes no art. 33 da Lei Federal n° 12.305/10.

Estratégia 48: Estabelecer tratamento tributario diferenciado para produtos com logistica reversa estabelecida.

Estratégia 49: Disponibilizar no SINIR informacdes consolidadas sobre sistemas de logistica reversa
nacionalmente instituidos.

Estratégia 50: Apoiar 0s sistemas de logistica reversa de embalagens em geral que priorizem parcerias com
organizagOes de catadores de materiais reciclaveis.

Diretriz 4D
Valorizar e aumentar a reciclagem dos residuos secos

Estratégia 51: Fomentar, junto ao setor produtivo, a realizagdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica
para expansao de unidades recicladoras para os materiais da fragcdo seca de residuos solidos.

Estratégia 52: Fomentar, junto ao setor de gestdo de residuos, a realiza¢do de estudos de viabilidade de unidades
de triagem mecanizads, expansao e modernizacdo de unidades de triagem existentes ou novas
centrais de triagem para consorcios publicos, unidades regionalizadas e arranjos compartilhados.

Estratégia 53: Destinar e facilitar acesso a recursos para a implantagao de unidades de triagem mecanizada, com
prioridade para municipios e consorcios com, no minimo, 100 mil habitantes.

Estratégia 54: Incentivar os municipios e estados a incluir unidades de triagem de residuos, preferencialmente
as mecanizadas, como condi¢do para o licenciamento de unidades de disposigdo final e para a
renovacao de contratos de prestacado de servicos.
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Diretriz 4E
Valorizar e aumentar a recuperagao dos residuos organicos

Estratégia 55: Estruturar agdes para recuperagao da fragdo organica dos residuos solidos urbanos como fragao
a ser desviada da disposigao final.

Estratégia 56: Estimular programas municipais focados na segregacdo na fonte da fragdo organica dos RSU,
principalmente junto a grandes geradores.

Estratégia 57: Estimular agdes que se integrem ao Programa Cidades+Verdes, de forma a ampliar a utilizagdo de
composto nas areas verdes urbanas (parques, pracgas, jardins, hortos, agricultura urbana, dentre
outros).

Estratégia 58: Capacitar e apoiar municipios a implementar projetos de compostagem e digestdo anaerobia de
residuos organicos oriundos de grandes geradores como supermercados, sacoldes, feiras livres,
restaurantes, hotéis e similares, incluindo projetos para obtencado de biogas e biometano.

Estratégia 59: Elaborarguias praticos com orientagdes técnicas para aimplantagdo de unidades de compostagem
e de biodigestdo anaer6bia em municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes e em
municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar,
bem como em areas de especial interesse turistico.

Estratégia 60: Incentivar procedimento simplificado para a instalagdo de unidades de compostagem.

Estratégia 61: Incentivar procedimento simplificado para a instalagdo de unidades de biodigestdo anaerdbia de
pequeno porte.

Estratégia 62: Fomentar o uso de fertilizante organico, composto ou organomineral, produzido a partir de residuos
s6lidos urbanos.

Estratégia 63: Orientar a adogao de leis municipais com a obrigatoriedade gradativa para grandes geradores
destinarem residuos organicos para unidades de compostagem ou digestdo anaerdbia, quando
técnica e economicamente viavel.

4.3.5. AUMENTO DO APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS

Diretriz SA
Estruturar o mercado de aproveitamento energético de RSU

Estratégia 64: Mapear limitagBes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para
expansao da recuperagao energética de RSU no territorio nacional e articular solugbes junto aos
estados, consorcios, municipios e setor privado.

Estratégia 65: Mapear limitagBes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para
expansao do uso de biogas e biometano a partir de RSU em territorio nacional e articular solucdes
junto aos estados, consorcios, municipios e setor privado.
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Estratégia 66:

Estratégia 67:

Diretriz 5B

Incentivar a produg&o e utilizagdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR).

Estabelecer, na matriz energética do pais, a energia gerada a partir dos RSU como fonte permanente
e especifica.

Aumentar o aproveitamento energético de residuos solidos urbanos

Estratégia 68:

Estratégia 69:

Estratégia 70:

Estratégia 71:

Estratégia 72:

Articular com o Ministério de Minas e Energia a¢des para implantacdo de condi¢es iniciais
diferenciadas para a energia elétrica gerada a partir de residuos solidos urbanos.

Articular com estados e municipios para tornar obrigatério, nos processos de licenciamento
ambiental, a implantacao de sistemas de captacao e, quando técnica e economicamente viavel, 0
aproveitamento energético do biogds nos novos aterros sanitarios.

Estimular o uso veicular de biometano na frota de caminhdes de coleta de residuos solidos e
de transporte de carga, bem como em tratores agricolas e em 6nibus nas cidades, integrando
a gestdo de residuos a melhoria da mobilidade urbana, por meio de medidas legais, tributarias e
econdmicas.

Desenvolver, em parceria com a iniciativa privada, estudos de viabilidade técnica, ambiental e
econdmica de unidades para aproveitamento energético de RSU em municipios e consarcios com
mais de 100 mil habitantes, e municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento,
instituidas por lei complementar, bem como em areas de especial interesse turistico.

Fomentar a produgao de biometano e incentivar o incremento da oferta de gas a ser injetado
na rede de distribui¢cdo, conforme normas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

4.4. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)

Diretriz 1A

Eliminar as areas de disposic¢ao final inadequada de RCC

Estratégia 1:

Estratégia 2:

Estratégia 3:
Estratégia 4:

Estratégia 5:
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Criar linhas de financiamento especificas para o setor publico e privado para a recuperagao de
areas degradadas pela disposi¢do inadequada de RCC.

Disponibilizar, por meio do MTR/SINIR, relatério especifico sobre a movimentacao de Residuos de
Construcao Civil, com vistas ao cumprimento do arcabougo legal e normativo.

Desenvolver capacitacao técnica para a gestdo adequada e beneficiamento do RCC.
Orientar os setores pablico e privado na construcao de areas de destinacdo final adequada de RCC.

Definir orientagdes técnicas e procedimentos para elaboragdo e cumprimento de planos de
encerramento de aterros de RCC Classe A e para a recuperagao de areas de disposigdo final
inadequada de RCC.
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Estratégia 6:

Estratégia 7:

Diretriz 1B

Incentivar os municipios a adotarem definicdes para grandes geradores de RCC, visando facilitar a
sua identificacdo e a fiscalizacdo para o cumprimento de suas responsabilidades.

Incentivar os municipios a implantarem ecopontos e ecocentros para recebimento de pequenas
quantidades de RCC e residuos volumosos domiciliares, evitando a criagdo de pontos de disposicao
inadequada.

Aumentar a reciclagem de RCC

Estratégia 8:

Estratégia 9:

Estratégia 10:

Incentivar o uso de RCC ou de material reciclado a partir de RCC em obras puUblicas e privadas
financiadas com recursos pablicos.

Criar instrumentos econdmicos e disponibilizar linhas de financiamento para aquisicdo de
equipamentos e sistemas voltados a redugao da geragao e ao aproveitamento de RCC.

Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico para ampliacdo dos processos de
reutilizagdo e reciclagem de RCC.

4.5. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS (RI)

Diretriz 1A

Padronizar e sistematizar informac6es sobre residuos sodlidos industriais

Estratégia 1:

Estratégia 2:

Diretriz 1B

Padronizar as informacdes do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e harmonizar as terminologias com o MTR,
o Inventario Nacional de Residuos Sélidos e demais sistemas de informacdo obrigatorios
relacionados aos residuos solidos.

Disponibilizar, por meio do MTR/SINIR, relatério especifico sobre a movimentacdo de Residuos
Industriais, e inventario nacional, com vistas ao cumprimento do arcabouco legal e normativo.

Fomentar a ndo geragao, a reducao e a destinacao final adequada dos residuos industriais

Estratégia 3:

Estratégia 4:

Estratégia 5:

Incentivar estudos técnicos e cientificos de mapeamento e identificagdo de materiais resultantes
do processo produtivo que possam ser utilizados como insumaos e matérias-primas em outros
processos produtivos, substituindo o uso de matérias-primas virgens e estimulando a economia
circular.

Fomentar, por meio de estudos de regionalizagao, linhas indutoras e de financiamento, a criagdo
e o desenvolvimento de polos regionais de aproveitamento, tratamento, destinacao e disposicao
final adequada de residuos solidos industriais, visando a minimizagdo de impactos logisticos.

Fomentar, por meio de linhas indutoras e de financiamento 3 pesquisa, o desenvolvimento,
a capacitacao e a implantacdo de novas tecnologias, bem como o fortalecimento da simbiose
industrial, visando ao aproveitamento e 3 destinagao final adequada de residuos solidos industriais.
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Estratégia 6: Fomentar e regulamentar a requalificacdo de residuos industriais em coprodutos ou matérias-
primas secundarias para uso no setor industrial ou em outros segmentos produtivos.

Estratégia 7: Incentivar e valorizar iniciativas empresariais de ndo geragdo, redugao e aproveitamento de
residuos industriais, inclusive por meio de instrumentos econémicos, crediticios e tributarios
4.6.DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

BASICO (RSB)

Diretriz 1A
Padronizar e sistematizar informagdes sobre os RSB

Estratégia1: Disponibilizar, por meio do MTR/SINIR, relatorio especifico sobre a movimentagdo de RSB, com
vistas ao cumprimento do arcabouco legal e normativo.

Estratégia 2: Criar um procedimento de acompanhamento das atividades de manejo de residuos de saneamento
basico que possa ser vinculado ao processo de licenciamento ambiental, quando couber, de tais
unidades geradoras.

Diretriz 1B
Ampliar a valorizagdo dos RSB
Estratégia 3: Revisar e desenvolver normas para usos de RSB em outros setores.

Estratégia 4: Fomentar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico para o aproveitamento de RSB.

4.7. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE (RSS)

Diretriz 1A
Assegurar o tratamento e reduzir a periculosidade dos residuos de servigos de satde

Estratégia1: Apoiar 0s estados e municipios na criacdo de sistemas de fiscalizacdo dos servicos de colets,
tratamento e disposicao final dos RSS.

Estratégia 2: Disponibilizar, por meio do MTR/SINIR, relatério especifico sobre a movimentacgado de Residuos de
Servigcos de Salde, com vistas ao cumprimento do arcabougo legal e normativo.

Estratégia 3: Criar linhas de financiamento especificas para setor pblico e privado para o desenvolvimento
tecnologico de opcdes de acondicionamento e sistemas de tratamento, bem como para reduzir a
periculosidade dos RSS.
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4.8. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE TRANSPORTE (RST)

Diretriz 1A

Fortalecer a gestdo dos residuos solidos de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios

e passagens de fronteira

Estratégia 1:

Estratégia 2:

Estratégia 3:

Intensificar as acBes de supervisdo dos prestadores de servico que atuam nas etapas do
gerenciamento de residuos solidos pelos administradores dos portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Ampliar a coleta seletiva e integrar, quando vidvel técnica e economicamente, fluxos de logistica
reversa junto a portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira.

Inserirdados relativos a gestao de residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira no SINIR e divulgar para a sociedade e 6rgaos
intervenientes informagdes consolidadas sobre a quantidade de residuos gerados e coletados em
tais unidades.

4.9. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS DE MINERAGAO (RM)

Diretriz 1A

Padronizar e sistematizar informagdes sobre Residuos de Mineragdo (RM)

Estratégia 1:

Estratégia 2:

Estratégia 3:

Diretriz 1B

Padronizar as informag8es do Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Inserir metas relacionadas aos residuos e rejeitos da mineragao nas revisdes e atualizagdes do
Plano Nacional de Mineragao.

Promover o levantamento e consolidacdo de dados dos residuos s6lidos gerados pela atividade
mineraria e sua destinacdo adequada, por meio do SINIR.

Minimizar a geragao e impactos ambientais de estéreis e rejeitos de mineragao

Estratégia 4:

Estratégia 5:

Estratégia 6:

Estimular o desenvolvimento de tecnologias e processos para minimizar a geracao de rejeitos e a
consequente disposi¢cdo em barragens.

Estimular o desenvolvimento de tecnologias e processos para aproveitamento e reciclagem de
estéreis e rejeitos de mineracao.

Regulamentar o aproveitamento do rejeito, do estéril e dos residuos de mineracgo.
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4.10. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA GESTAO DE RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS (RASP)

Diretriz 1A
Padronizar e sistematizar informagdes sobre RASP

Estratégia1: Inserir no censo agropecuario a coleta de informacdes a respeito de RASP e sua destinagao.

Estratégia 2: Integrar as informacBes coletadas no censo agropecuario ao SINIR.

Diretriz 1B
Aumentar a reciclagem e valorizagdo dos RASP

Estratégia 3: Elaborar, em parceria com o setor produtivo, estudo de viabilidade técnico-econdmica do
aproveitamento energético, compostagem e biodigestdo anaerdbia in loco das diversas tipologias
de RASP para diversas escalas de producgao.

Estratégia 4: Estimular projetos inovadores de transformacgdo de residuos agrossilvopastoris em novos
subprodutos e energia limpa, incluindo a producdo de biogas e biometano, valendo-se dos
principios da bioeconomia.

Estratégia 5: Criar instrumentos econdmicos e disponibilizar linhas de financiamento para aquisicdo de
equipamentos e sistemas para aproveitamento energético e compostagem.

Estratégia 6: Capacitar extensionistas rurais, associagdes e cooperativas de agricultores para implantacdo de
unidades de compostagem e unidades de digestao anaerdbia de residuos organicos.

4.11. DIRETRIZES E MEDIDAS PARA INCENTIVAR A GESTAO REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Diretriz 1A

Importante ressaltar que as estratégias ora apresentadas devem ser compartilhadas entre os trés niveis
federativos, com integragdo do poder pablico, da sociedade e dos geradores dos residuos soélidos, ressaltando-se
as diretrizes e medidas de incentivo a8 gestao regionalizada, conforme definicado legal.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece a gestdo regionalizada como uma de suas prioridades,
a ser seguida pelos entes federativos, com vistas a viabilizar a adogdo de estratégias e agdes conjuntas de gestao
e gerenciamento de residuos.

A gestao regionalizada pode ser caracterizada por compartilhamento da prestacao, de unidades e infraestruturas
ou de equipamentos; pela uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo; pela compatibilizagdo dos sistemas de
remuneracgao e a harmonizacdo das estratégias de planejamento e execucao.

Nos termos da legislacao, terdo prioridade no acesso a recursos da Unido e aos incentivos ou financiamentos
destinados aos empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos ou a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos as solugdes compartilhadas para organizacao, planejamento e execugdo das agbes de
gestao dos residuos solidos, mediante a integragao de iniciativas intermunicipais e interfederativas.

Como estratégia inerente ao presente Planares, os programas, projetos e agdes também, mas ndo somente, a
expansao das iniciativas existentes e sua majoragao para outras unidades, observadas as peculiaridades regionais,
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a conjuntura e autonomia local, de forma a incentivar a estruturagao de solugBes supra-locais favoraveis para o
desenvolvimento da gestdo de residuos solidos.

A estratégia para a gestao e o gerenciamento de residuos solidos deve estar alinhada e ser integrada por todos 0s
entes que fazem parte da estrutura de gestao regionalizada. Nesse sentido, mostra-se de grande relevancia que
0s recortes territoriais contemplem a viabilidade das solucBes e agdes integradas pretendidas, a partir de critérios
populacionais, econémicos (escala e sustentabilidade), logisticos e ambientais.

Com vistas a proporcionar avangos nessa direcao, o Planares reforca a priorizacdo de repasse de recursos da
Unido aos municipios que optarem por solugBes consorciadas intermunicipais ou interfederativas para atender a
gestao dos residuos solidos, com vistas a ampliagdo da oferta de servigos, racionalizacdo de equipamentos, bem
como otimizacdo de pessoal e potencial reducdo de custos.

Dessa maneira, adotar-se-a a estratégia prioritaria de fortalecimento da gestdo regionalizada de residuos solidos
por meio das seguintes estratégias:

Estratégia1: Desenvolver os instrumentos da PNRS junto aos consorcios estabelecidos para gestdo de
residuos solidos;

Estratégia2: Fomentar a gest8o associada para a implantagdo e operagdo de unidades compartilhadas e
solugBes conjuntas para transbordo, triagem, recuperacao, tratamento, destinacdo dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Estratégia 3: Disponibilizar oportunidades exclusivas para que consorcios publicos e arranjos intermunicipais e
interfederativos obtenham recursos federais para projetos de gestdo de residuos solidos;

Estratégia 4: Capacitar os consorcios publicos e demais arranjos intermunicipais e interfederativos para a
implantacdo de solucBes tecnoldgicas que maximizem o desvio de residuos solidos das unidades
de disposicao final;

Estratégia 5: Desenvolver fluxos de processos e modelos de documentos que possam ser replicados, mediante
ajustes referentes a especificidades locais ou regionais, de forma a acelerar o desenvolvimento
de consorcios e solugBes regionalizadas e o cumprimento de objetivos estabelecidos na PNRS e
PNSB.



4.12. PAPEIS E RESPONSABILIDADES

4.121. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DO PLANARES

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e ME) Estados e DF

Estratégia 1 Execugao: Municipios e Consorcios Pablicos

Diretriz 1A
Estratéqia 2 Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e ME)
g Execucgao: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pdblicos
Estratégia 3 Governo Federal (MMA)
Estratégia 4 Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)
Estratéqia 5 Apoio: Governo Federal (MMA)
g Execugao: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pdblicos
Diretriz 2A
. Apoio: Governo Federal (MMA)
Estratégia 6 Execugao: Estados e DF
Estratégia 7 Governo Federal (MMA)
Estratégia 8 Governo Federal (MDR)
Estratégia 9 Governo Federal (MDR, MMA)
I L Apoio: Governo Federal (MDR, MMA e MS/FUNASA)
Diretriz 28 Estratégia 10 Execucao: Estados, DF, Municipios e Consorcios PUblicos
Estratégia 11 Governo Federal (MMA e MDR)
Diretrizes e Estratégias Estratégia 12 Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)
para Aumento
da Capacidade Apoio: Governo Federal (MMA, MDR, MS/FUNASA e ANA),
Institucional dos P
. Estratégia 13 Estados e DF
Titulares ~ . L B
Execugao: Municipios e Consorcios Publicos
Estratégia 14 Governo Federal (MMA, MDR, MS/FUNASA e ANA), Estados e DF
Diretriz 2C Estratégia 15 Apoio: Governo Federal (MMA, MDR, MS/FUNASA e ANA)
g Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pablicos
Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e ANA)
Estratégia 16 Execucgao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Publicos e
arranjos de prestacao regionalizada
. Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e ANA]
Estrategia 17 Execugao: Estados e DF
Governo Federal (MMA, MDR e ANA), Estados e DF
Estratégia 18 Execugao: Municipios, Consorcios Pablicos e arranjos de
prestagao regionalizada
Estratégia 19 Governo Federal (MMA, MDR, ME e BNDES)
Diretriz 2D Estratégia 20 Governo Federal (MMA, MDR, ME e BNDES), Estados e DF

Estratégia 21 Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)
Governo Federal (MMA, MDR e ANA)

Estratégia 22 Execucgao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Publicos e
arranjos de prestacao regionalizada
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Diretrizes e
Estratégias
para Gestao
dos Residuos
Solidos
Urbanos (RSU)

Eliminagao de
lixdes e aterros
controlados e
recuperagao
de areas
contaminadas
pela disposigao
inadequada

Diretriz 1A

Diretriz 1B

Diretriz 2A

Redugdo da
quantidade

de residuos

e rejeitos
encaminhados
para

disposigao final
ambientalmente
adequada

Diretriz 2B

Estratégia 1
Estratégia 2

Estratégia 3

Estratégia 4

Estratégia 5

Estratégia 6

Estratégia 7

Estratégia 8

Estratégia 9

Estratégia 10

Estratégia 11

Estratégia 12

Estratégia 13

Estratégia 14
Estratégia 15

Estratégia 16

Estratégia 17

Estratégia 18

Estratégia 19

Estratégia 20

Estratégia 21

Estratégia 22

Estratégia 23

Estratégia 24

Governo Federal (MMA, MDR, MS/FUNASA e ANA), Estados e DF
Governo Federal (MMA), Estados e DF

Apoio: Governo Federal (MMA)

Execucado: Estados, DF e Municipios

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA), Estados, DF e
instituigbes financeiras

Apoio: Governo Federal (MMA e MDR) e Organizag@es da Sociedade
Civil (0SC)

Execugdo: Estados, DF, Municipios, Consorcios Publicos e setor
produtivo

Apoio: Governo Federal (MMA, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos - MMFDH e Ministério da Cidadania - MC)
Execugdo: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA e MDR)

Execucgado: Estados, DF, Municipios, Consorcios Publicos, OSC e
Universidades

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Municipios e Consorcios
Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA e ME), Estados e DF

Execucgao: setor produtivo e 0SC

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF

Execucgao: setor produtivo e 0SC

Apoio: Governo Federal (MMA, ME e MCTI), Estados e DF

Execucgao: setor produtivo e OSC

Governo Federal (MMA e ME), Estados, DF, Municipios e Consorcios
Pablicos

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Municipios, Consércios Pablicos,
setor produtivo e OSC

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e ANA), Estados e DF

Execugao: Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)

Apoio: Governo Federal (MMA e MAPA)

Execugdo: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA e MEC)

Execucgao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos, setor
produtivo, OSC e entidades gestoras de sistemas de logistica reversa
Apoio: Governo Federal (MMA, MEC e MC)

Execucgao: Estados, DF, Municipios e Consorcios Piblicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR, MS/FUNASA e ANA), Estados e DF
Execucao: Municipios, Consorcios PUblicos e arranjos de prestagao
regionalizada

Governo Federal (MMA), Estados e DF

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados, DF, Municipios e Consorcios
Pablicos

Execucao: setor produtivo, OSC e entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)

Governo Federal (MMA e MCTI), Estados, DF, Universidades e setor
produtivo

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA), Estados e DF
Execucdo: Municipios, Consarcios PUblicos e arranjos de prestagao
regionalizada



Diretriz 3A
Promogao da
inclus3o social,
emancipagao
econdmica e
geragdo de renda
Diretriz 3B
Diretrizes e
Estratégias
para Gestao Diretriz 4A
dos Residuos
Solidos
Urbanos (RSU)
Aumento da
reciclagem dos
residuos solidos
Diretriz 4B
Diretriz 4C
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Estratégia 25

Estratégia 26

Estratégia 27

Estratégia 28

Estratégia 29

Estratégia 30

Estratégia 31

Estratégia 32

Estratégia 33

Estratégia 34

Estratégia 35

Estratégia 36

Estratégia 37

Estratégia 38

Estratégia 39

Estratégia 40

Estratégia 41
Estratégia 42

Estratégia 43

Estratégia 44

Estratégia 45

Estratégia 46

Estratégia 47
Estratégia 48
Estratégia 49
Estratégia S50

Apoio: Governo Federal (MDR)

Execug&o: Municipios e Consorcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH e MC)

Execugdo: Estados, DF, Municipios, Consorcios Publicos e OSC
Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH e MC)

Execucao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos, 0SC
Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH e MC)

Execucgado: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos e OSC
Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH e MC)

Execucgao: Estados, DF, Municipios e Consorcios PUblicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH, MC e ME), Estados e DF
Execugao: Servigos Sociais Autdnomos (Sistema “S"), OSC,
Municipios e Consorcios Publicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MMFDH e MC)

Execucgao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos e OSC
Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA), Estados e DF
Execucao: Municipios e Cons6rcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA), Estados e DF
Execucao: Municipios, Consorcios Pablicos e setor privado

Apoio: Governo Federal (MMA e ME), Estados e DF

Execucgao: setor produtivo, OSC e entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Governo Federal (ME), Estados e DF

Governo Federal (MMA e ME), Estados, DF, Municipios e Consorcios
Pablicos

Governo Federal (MMA), ABNT, entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA)

Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consércios Publicos

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF

Execucao: Municipios, Consorcios Piblicos, OSC e setor produtivo
Apoio: Governo Federal (MMA)

Execucao: Estados, DF, Municipios e Consorcios Piblicos

Apoio: Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA), Estados e DF
Execugao: Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA)

Apoio: Governo Federal (MMA)

Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consércios Publicos

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF

Execugdo: Municipios e Consorcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF

Execugao: Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA), setor produtivo e entidades gestoras de
sistemas de logistica reversa

Governo Federal (MMA)

Governo Federal (ME), Estados e DF

Governo Federal (MMA)

Governo Federal (MMA), Estados e DF
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Diretriz 4D
Aumento da
reciclagem dos
residuos sélidos
Diretrizes e Diretriz 4E
Estratégias
para Gestao
dos Residuos
Solidos
Urbanos (RSU)
Diretriz SA
Aumento do
aproveitamento
energético de
residuos sélidos
Diretriz 5B
Diretriz 1A
Diretrizes e
estratégias
para gestao
dos Residuos
da Construgao
Civil (RCC)
Diretriz 1B

Estratégia 51

Estratégia 52

Estratégia 53

Estratégia 54

Estratégia 55

Estratégia 56

Estratégia 57
Estratégia 58
Estratégia 59
Estratégia 60
Estratégia 61

Estratégia 62

Estratégia 63

Estratégia 64
Estratégia 65

Estratégia 66

Estratégia 67
Estratégia 68

Estratégia 69

Estratégia 70
Estratégia 71
Estratégia 72

Estratégia 1

Estratégia 2

Estratégia 3

Estratégia 4

Estratégia 5

Estratégia 6
Estratégia 7

Estratégia 8
Estratégia 9

Estratégia 10

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucgao: setor produtivo, OSC e entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF
Execucao: Consorcios Pablicos, arranjos de prestagao regionalizada,
0OSC e setor produtivo

Governo Federal (MMA e MDR), Estados e DF

Apoio: Governo Federal (MMA e MDR)
Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consércios Publicos

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucdo: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos, OSC e setor
produtivo

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF
Execugao: Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA), Estados e DF
Governo Federal (MMA), Estados e DF
Governo Federal (MMA)

Governo Federal (MMA), Estados e DF
Governo Federal (MMA), Estados e DF

Apoio: Governo Federal (MMA e MAPA)
Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consércios Publicos

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucdo: Estados, DF, Municipios e Consércios Pablicos

Governo Federal (MMA e MME), OSC e setor produtivo
Governo Federal (MMA e MME), OSC e setor produtivo

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Consorcios Pablicos, setor
produtivo e OSC

Governo Federal (MME e MMA)
Governo Federal (MMA e MME)

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execugdo: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal, Estados, DF, Municipios e Consorcios Publicos
Governo Federal (MMA e MME), Estados, DF, setor produtivo e OSC
Governo Federal (MMA e MME)

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucdo: instituigdes financeiras

Governo Federal (MMA)

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos, OSC e setor
produtivo

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Municipios e Consorcios
Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucao: Estados, DF, Municipios, Consorcios Pablicos e setor
produtivo

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF
Execugdo: Municipios e Consorcios Pablicos

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF
Execugdo: Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal, Estados, DF, Municipios, Consércios Publicos e setor
produtivo

Governo Federal (MMA e ME] e instituicdes financeiras

Governo Federal (MMA e MCTI), Estados, DF, Universidades, OSC e
setor produtivo



Diretrizes e estratégias
para gestao de Residuos
Industriais (RI)

Diretrizes e estratégias
para gestao dos
Residuos de Servigos
Pablicos de Saneamento
Basico (RSB)

Diretrizes e estratégias
para gestdo dos
Residuos de Servigos de
Satde (RSS)

Diretrizes e estratégias
para gestao de
Residuos de Servigos de
Transporte (RST)

Diretrizes e estratégias
para gestao dos
Residuos de Mineragao
(RM)

Diretrizes e estratégias
para gestao de Residuos
Agrossilvopastoris
(RASP)

Diretrizes e medidas
para incentivar a gestao
regionalizada de residuos
s6lidos
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Diretriz 1A

Diretriz 1B

Diretriz 1A

Diretriz 1B

Diretriz 1A

Diretriz 1A

Diretriz 1A

Diretriz 1B

Diretriz 1A

Diretriz 1B

Diretriz 1A

Estratégia 1
Estratégia 2

Estratégia 3

Estratégia 4

Estratégia 5

Estratégia 6
Estratégia 7
Estratégia 1

Estratégia 2
Estratégia 3

Estratégia 4

Estratégia 1
Estratégia 2

Estratégia 3

Estratégia 1

Estratégia 2

Estratégia 3

Estratégia 1
Estratégia 2
Estratégia 3
Estratégia 4
Estratégia 5
Estratégia 6
Estratégia 1
Estratégia 2
Estratégia 3
Estratégia 4

Estratégia 5

Estratégia 6

Estratégia 1
Estratégia 2
Estratégia 3
Estratégia 4
Estratégia 5

Governo Federal (IBAMA e MMA)
Governo Federal (MMA)

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Universidades e setor
produtivo

Governo Federal (MMA), Estados, DF, OSC, Sistema “S’,
instituigbes financeiras e setor produtivo

Governo Federal (MMA), Estados, DF, OSC, Sistema “S’,
instituices financeiras e setor produtivo

Governo Federal (MMA) e setor produtivo

Governo Federal (ME e MMA)

Governo Federal (MMA)

Apoio: Governo Federal (MMA e MDR)
Execugdo: Estados, DF, Municipios e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA e MDR) e ABNT

Governo Federal (MMA e MCTI), Estados, DF, Universidades e
setor produtivo

Apoio: Governo Federal IBAMA e MMA)
Execucao: Estados, DF, Municipios e Consorcios PUblicos

Governo Federal (MMA)

Apoio: Governo Federal (MMA e ME)
Execucao: Instituigdes financeiras

Governo Federal (IBAMA), Estados, DF, Municipios, Consorcios
Pablicos e setor produtivo

Apoio: Governo Federal (MMA), Estados e DF
Execucgao: Setor produtivo e entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Apoio: Governo Federal (MMA)
Execucgao: Setor produtivo e entidades gestoras de sistemas de
logistica reversa

Governo Federal IBAMA)

Governo Federal (MME)

Governo Federal (MMA e MME)

Governo Federal (MMA, MME e MCTI), Universidades e setor produtivo
Governo Federal (MMA, MME e MCTI), Universidades e setor produtivo
Governo Federal (MME e ANM)

Governo Federal (IBGE e MAPA)

Governo Federal (MMA, IBGE e MAPA)

Governo Federal (MMA e MAPA) e setor produtivo

Governo Federal (MMA e MAPA)

Apoio: Governo Federal (MMA, MAPA e ME)
Execucdo: Instituigdes financeiras

Apoio: Governo Federal (MMA e MAPA)
Execucgao: Sistema “S" e OSC

Governo Federal (MMA e MDR), Estados, DF, Municipios e
Consorcios Pablicos

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



4.12.2. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DA PNRS

Diretrizes e Estratégias Responsavel

Observar a ordem de prioridade na gestao e gerenciamento de residuos solidos:
nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos

Obedecer as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes para a utilizagdo
de residuos soélidos nos processos de recuperagao energética, incluindo o co-
processamento, empregando tecnologias com comprovada viabilidade técnica
e ambiental e com a implantagao de programa de monitoramento de emissao de
gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental

Disciplinar, de forma especifica, a recuperagao energética dos residuos solidos
urbanos referida no § 1° do art. 9° da PNRS, assim qualificados consoante o art.
13, inciso |, alinea "c”, daquela Lei

Observar o estabelecido nas normas do SISNAMA, do SNVS e do SUASA,
relativamente a suas respectivas dreas de atuagao, para o gerenciamento dos
residuos solidos presumidamente veiculadores de agentes etiologicos de doengas
transmissiveis ou de pragas, dos residuos de servigos de transporte gerados em
portos, aeroportos e passagens de fronteira, bem como de material apreendido
proveniente do exterior

Realizar a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e
estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido na PNRS

Adotar medidas que promovam a redugao da geracao dos residuos, principalmente
os residuos perigosos, na forma prevista nos respectivos planos de residuos
solidos e nas demais normas aplicaveis

Promover a integragdo da organizagao, do planejamento e da execugdo das
funcbes publicas de interesse comum relacionadas a gest&o dos residuos solidos
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides

Controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama

Apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solugbes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios

Organizar e manter o Sistema Nacional de Informag8es sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (SINIR), articulado com o Sinisa e o Sinima

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA),
Estados, DF, Municipios, Consorcios PUblicos e
setor produtivo

Governo Federal (MMA, MDR e MME), Estados,
DF, Municipios, Consorcios Publicos e setor
produtivo

Governo Federal (MMA, MME e MDR)

Governo Federal (MMA, MAPA e MS), Estados,
DF, Municipios, Consorcios Pablicos e setor
produtivo

Municipios, Conso6rcios PUblicos e DF

Geradores de residuos pessoas fisicas ou
juridicas, de direito pablico ou privado

Estados e DF

Estados e DF

Governo Federal (MMA, MDR) e Estados

Governo Federal (MMA), Estados, DF,
Municipios e Consorcios PUblicos



Diretrizes e Estratégias

Fornecer ao MMA todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua
esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento

Elaborar e implementar plano de residuos, de acordo com a abrangéncis,
competéncias e conteddo minimo definidos em leis e regulamentos

Garantir a efetividade das ag¢des voltadas para assegurar a observancia da PNRS e
das diretrizes e demais determinag8es estabelecidas em Leis e regulamentos

Organizar a prestagao direta ou indireta dos servicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos soélidos, observados o respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, e as disposi¢des em Leis e regulamentos

Fazer valer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
consoante as atribuigbes e procedimentos previstos na PNRS e seus regulamentos

Estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo pablico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos s6lidos, conforme art. 33 da PNRS e seus
regulamentos.

Cadastrar-se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; e
elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgao
competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o contedo minimo
estabelecido no art. 21 da PNRS e demais exigéncias previstas em regulamento ou
em normas técnicas.

Instituir, sempre que possivel, medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas elencadas no art. 42 da PNRS

Instituir, sempre que possivel, normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitages da Lei Complementar
n° 107, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 3s atividades
dispostas no art. 44 da PNRS

Implantar a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos obedecendo
a0s prazaos e requisitos dispostos no art. 54 da PNRS, nos termos do art. 29 da Lei
n° 11445, de 5 de janeiro de 2007

Assegurar sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos por meio de instrumento de remuneragao, com
cobranga dos usuarios, garantida a recuperagdo dos custos decorrentes da
prestagdo dos servigos essenciais e especializados.

Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a inovagao e o
empreendedorismo na gestao e no gerenciamento de residuos solidos, de forma a
desenvolver a cadeia de valor dos residuos solidos.

‘ Responsavel

Estados, DF, Municipios, Consorcios PUblicos,
setor produtivo e entidades gestoras de
sistemas de logistica reversa

Governo Federal (MMA), Estados, DF, Municipios
e geradores de residuos (pessoas fisicas ou
juridicas) conforme art. 20 da PNRS e seu
regulamento

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA),
Estados, DF, Municipios, Consércios Pblicos,
setor produtivo, entidades gestoras de sistemas
de logistica reversa e sociedade em geral

DF e Municipios

Fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares
dos servigos pUblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos

Fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes

Pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos

Governo Federal (MMA e ME), Estados, DF,
Municipios, instituigdes financeiras

Governo Federal (MMA e ME), Estados, DF e
Municipios

DF e Municipios

Municipios, DF e Consorcios Pablicos

Governo Federal (MMA, MDR e MS/FUNASA),
Estados, DF, Municipios, Consorcios PUblicos e
setor produtivo

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



PROGRAMAS
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5. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
PARA ATENDIMENTO DAS METAS PREVISTAS

5. CONSIDERAQfJES PRELIMINARES

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabeleceu que o Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES)
deve apresentar programas, projetos e agoes para o atendimento das metas previstas (Lei n° 12.305/20710, art.
15, VI). Referido dispositivo legal também estabelece que o Plano tem horizonte de 20 anos, sendo atualizado a
cada quatro anos. Diante disso, 0s programas, projetos e agdes estabelecidos para curto, médio e longo prazos
permitem avancos continuos e graduais No setor, a partir da analise das oportunidades e desafios identificados
no periodo anterior, visando 3 estruturacdo das bases para planejamento do periodo seguinte.

De maneira similar as diretrizes e estratégias, que buscam estabelecer linhas orientadoras e conferir carater
pratico ao Planares, os programas, projetos e agdes trazem materialidade para o alcance das metas previstas
e s30 apresentados neste capitulo. Buscam avancar em temas urgentes da agenda de residuos solidos, com
medidas estruturais e estruturantes com perspectivas de médio e longo prazo.

Aformulacdo dos programas nortecu-se, em primeiro lugar, pelos principios, objetivos e instrumentos da Palitica
Nacional de Residuos Sélidos (arts. 6°, 7° e 8°) e pelas metas propostas para o Planares. Os programas descritos
a seguir valorizam as acdes j& adotadas pelo MMA, de maneira a assegurar sua continuidade, promover sua
consolidagao e viabilizar a ampliacdo das mesmas, onde for possivel. Novas agdes também estao previstas e sao
propostas para 0s seguintes programas:

- Programa Nacional Lixdo Zero

- Programa Nacional de Combate ao Lixo no Mar e Programa Nacional Rios +Limpos.
- Programa Nacional de Logistica Reversa

- Programa Nacional de Recuperac&o de Areas Contaminadas

Os cinco programas apresentam, em conjunto, 10 eixos de implementacdo e 22 objetivos estratégicos, que se
desdobram em 35 projetos e ac¢es que, por sua vez, se relacionam diretamente com as diretrizes estabelecidas
e metas previstas no Planares.

5.2. PROGRAMAS E ACOES

5.2.1. PROGRAMA NACIONAL LIXAO ZERO

CONCEPCAO

O Brasil contabilizava, no final de 2018, mais de 3.000 lix3es e aterros controlados. S8o unidades de disposi¢ao
irregular que diariamente recebem residuos e rejeitos, apesar da obrigatoriedade legal de assegurar a disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos e a eliminagao dos lixdes e demais unidades inadequadas. Ressalte-
se que tal obrigatoriedade existe anteriormente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com as Leis Federais n°
6.938/1981 e n° 9.605/1998, ainda sem o devido cumprimento efetivo.

O insucesso de iniciativas tentadas anteriormente para solucionar tal desafio demonstra a necessidade de
adogao de acdes diferentes, que vao além da esfera legal. Para tanto, o governo federal tem promovido, desde
2019, agbes efetivas que criam e catalisam as condigbes para eliminacdo de lixdes e aterros controlados junto
a0S MUNICipios e coNsorcios.
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Além disso, 0 avanco tecnoldgico e as novas demandas para uma gestdo sustentavel e integrada de residuos
solidos, viabilizam, de maneira concomitante, que, apds medidas de ndo geragdo e redugao, os residuos sejam
destinados de acordo com a hierarquia legal da reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos s6lidos
previamente a disposi¢cao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Com o objetivo de atender tais urgéncias, o Ministério do Meio Ambiente criou em 2019 o “Programa Nacional
Lix3o Zero" com o fito de erradicar os lixdes em territorio nacional, minimizar os impactos ambientais decorrentes
das presstes que os residuos solidos urbanos exercem sobre 0s recursos naturais e realizar as mudangas
necessarias para a destinagao ambientalmente adequada dos residuos solidos.

O programa prevé a execucao de agOes para aprimoramento da gestdo de RSU com as seguintes perspectivas:
encerramento de lixdes e aterros controlados; ampliacdo da coleta seletiva e da reciclagem de residuos secos e
organicos; recuperagao de areas contaminadas; atuacao junto ao setor privado para implementacgado e expansao
dos sistemas de logistica reversa; e aproveitamento do potencial energético dos residuos solidos.

Em sintese, 0 Programa Lixao Zero compreende trés eixos, ora acrescido de um quarto eixo a partir da publicacdo
do Planares, voltado ao seu continuo aprimoramento, seguindo uma abordagem PDCA (do inglés Plan - planejar,
Do - fazer, Check - conferir e Act - agir corretivamente):

- Eixo de atuagao 1 - Aprimoramento da gestdo de RSU
- Eixo de atuacdo 2 - Fortalecimento da gestdo municipal
- Eixo de atuagado 3 - Informatizacdo e base de dados

- Eixo de atuacdo 4 - Fortalecimento do Planares como documento norteador de politicas pUblicas no setor

OBJETIVOS
Os objetivos estratégicos do Programa sao:

- Promover a ndo geracao e a reducao de residuos na fonte geradora a fim de contribuir para a gestao eficiente e
eficaz dos recursos, ambientais e econdmicos;

- Ampliar a destinagao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos;
- Potencializar a geragao de energia a partir dos residuos solidos e rejeitos;
- Fortalecer a gestdo municipal e consorcios publicos intermunicipais;

- Sistematizar informagbes sobre a gestdo dos residuos solidos.

PROJETOS E ACOES
Os projetos e agdes/subagdes previstos no 8mbito do Programa Lix8o Zero sdo:

1- Implementar projetos de encerramento de lixdes e aterros controlados.
2 - Implementar projetos de coleta seletiva das fragcdes seca e Umida, de forma a aumentar o indice de reciclagem.

3 - Implementar projetos de reciclagem da fracao seca de RSU.



4 - Implementar projetos de compostagem e digestdo anaerdbia de residuos organicos.

5 - Estimar e mapear o potencial energético dos RSU em cenario nacional e atuar para a viabilizagdo de projetos
nessa tematica.

6 - Adequar o ambiente regulatério para geracao de energia a partir de residuos solidos.
7 - Fomentar projetos de recuperacdo ambiental de areas contaminadas por residuos solidos e rejeitos.

8 - Promover assisténcia técnica para municipios e consorcios realizarem o encerramento de lixGes e aterros
controlados.

9 - Apoiar municipios na constituicdo e operacionalizagdo de consorcios publicos para gestdo integrada de
residuos.

10 - Promover capacitacdo de técnicos de estados, municipios e consorcios sobre estratégias paraimplementacao
de coleta seletiva eficiente, com mecanismos legais, econdmicos, técnicos e de comunicacao.

11 - Promover programa de capacitagdo para municipios sobre gestao estratégica de residuos e elaboragdo de
planos de gestdo integrada.

12 - Estabelecer uma plataforma e estratégia permanentes de comunicacao social para 0 consumo consciente,
segregagao na origem e destinagao correta dos residuos.

13 - Desenvolver ambiente de negécios para a incorporagdo de residuos como matéria-prima nos diferentes
processos produtivos e incentivar a geracgao e utilizacdo de energia gerada a partir dos residuos.

14 - Ampliar o preenchimento do SNIS e SINIR, de forma a atender integralmente aos dispositivos legais e obter
informacgdes sobre a gestdo de RSU nos estados e municipios.

PARTES ENVOLVIDAS

Todas as agBes envolvem o MMA, como coordenador da PNRS, articulado com outras instituiges, em especial
os municipios (incluindo associagdes como ANAMMA, CNM e FNP), consdrcios (Rede Nacional de Consércios
PUblicos), estados (ABEMA), outros érg3os federais (MDR, MME, ANEEL, FUNASA, PPI), associagtes do setor
privado (como ABRELPE, ABETRE, ABIOGAS, ABCP e AESAS) e entidades ambientalistas que atuam no tema
(como LIMPA BRASIL, entre outros).

5.2.2. PROGRAMA DE IMPLEMENTAGAO E AMPLIAGAO DA LOGISTICA REVERSA

CONCEPCAO

Alogistica reversa € um dos instrumentos de desenvolvimento econdmico e social previstos na PNRS e € baseada
no principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O sistema de logistica reversa visa
a execugao de um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagado final ambientalmente adequada.

Nestas acOes estdo compreendidas desde estratégias de preparo para reutilizagado até agdes para assegurar a
efetivareciclagem desses residuos sélidos, visando a destinagdo ambientalmente adequada com redirecionamento
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do paradigma de economia linear para circular. Alguns avancos foram realizados e ja existem sistemas de logistica
reversa implantados e em operacdo no pais, como embalagens de defensivos agricolas, 6leo lubrificante usado,
embalagens plasticas de 6leos lubrificantes, pilhas e bateria, e pneus.

Além desses, ha acordos ja firmados e compromissos assumidos para a implantacdo da logistica reversa junto
a outros fluxos de residuos, como eletroeletrdnicos e seus componentes, baterias chumbo-acido, e [dmpadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista. No tocante aos medicamentos, o Decreto Federal n°
10.388, publicado em 05 de junho de 2020 passou a disciplinar e dar as bases para a sua implantagao.

O desenvolvimento de acdes e iniciativas nesse sentido tem se mostrado bastante dindmico, de forma que este
programa visa a ampliacdo e consolidacdo de sistemas ja existentes e a criagado e implementagao de novos, desde
que técnica e economicamente viaveis, como apresentado nos objetivos a seguir.

OBJETIVOS
- Otimizar a implementacao e a operacionalizacdo da infraestrutura fisica e logistics;

- Proporcionar ganhos de escala; e

- Possibilitar a sinergia entre os sistemas.

PROJETOS E ACOES

1- Implantar sistema consolidado de acompanhamento dos acordos setoriais, regulamentos e termos de
compromisso referentes a sistemas de logistica reversa para monitoramento da efetividade e transparéncia
de dados e informacdes.

2 - Realizar a¢Bes direcionadas ao aumento da reciclabilidade, retornabilidade e conteldo reciclado de produtos
e embalagens.

3 - Ampliar sistema de logistica reversa de embalagens em geral, com foco em resultados e integracdo de acbes
entre os varios entes envolvidos nesse fluxo de residuos.

4 - Efetivar os sistemas de logistica reversa de medicamentos vencidos e eletroeletronicos.
5- Viabilizar as bases para ampliacdo e aprimoramento de sistemas de logistica reversa ja em curso.

6 - Ampliar o escopo do sistema de logistica reversa de lampadas, incluindo o recolhimento das l1ampadas de
tecnologia LED e outras que vierem a substitui-la.

7 - Estabelecer a apresentacao, nos rotulos de produtos, de informacdo acerca do sistema de logistica reversa.

8 - Avaliar a ampliagao de obrigatoriedade de logistica reversa para outros produtos, além dos constantes no art.
33, da Lei Federal n° 12.305/10, por meio de cadastro simplificado voluntario de tecnologias de reciclagem
existentes, preservadas as informagdes que possam configurar segredo industrial.



PARTES ENVOLVIDAS

As acgbes serdo implementadas e coordenadas pelo MMA, com a participacdo das entidades empresariais e
demais entidades que representam o setor produtivo. Faz-se importante a participagao dos municipios (incluindo
associactes como ANAMMA, CNM e FNP), consércios (Rede Nacional de Consorcios PUblicos), estados (ABEMA),
OrganizagBes de Catadores (ex. ANCAT), e operadores dos servigos de manejo de residuos (ABRELPE), entre
outros que o MMA entender relevantes para o tema.

Além disso, 0 sucesso das acOes depende: da gestao adequada dos RSU pelos municipios; dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos cujo sistema de logistica reversa esteja previsto em
lei ou regulamento, para o desenvolvimento dos produtos, comunicagao, recolhimento e reinsergdo dos residuos
no mercado produtivo através do sistema de logistica reversa; dos consumidores, que precisam acondicionar
adequadamente e de forma segregada os residuos solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis para a coleta ou devolucdo, cessando a sua responsabilidade apenas com a
devolugao nos locais adequados.

5.2.3. PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE AO LIXO NO MAR E PROGRAMA NACIONAL RIOS +LIMPOS

CONCEPCAO

O combate ao lixo no mar apresenta-se como um dos principais desafios da gestdo ambiental contemporanea.
Estima-se que aproximadamente 80% dos residuos sotlidos que vao para o mar, constituidos principalmente por
plasticos, filtros de cigarro, borrachas, metais, vidros, téxteis e papéis, seja originado em solo, a partir da atividade
humana nas cidades, o que torna o tema diretamente relacionado aos sistemas de gestao de residuos sotlidos
existentes.

No Brasil, ao longo de 8.500 km de costa, existem 279 municipios defrontantes ao mar. Essa magnitude ilustra
0 tamanho do desafio do combate ao lixo no mar. Trata-se de um problema complexo, que demanda uma nova
postura de todos os setores da sociedade na execucado de agBes que sejam ao mesmo tempo desafiadoras,
pragmaticas e viaveis. Ndo apenas 0s municipios costeiros sdo abrangidos pelo programa, mas também aqueles
que possuem rios, canais e lagoas que podem carrear residuos para 0 mar.

Ante a preméncia de buscar e estruturar caminhos para prevenir e combater os residuos sélidos que chegam no
mar e demais corpos d'agua, foi elaborado pelo MMA, em 20719, o Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar -
PNCLM (BRASIL, 2019f), primeira estratégica nacional sobre o tema. O Plano de A¢3o, atualizado em margo de
2020, apresenta 0s seguintes eixos:

- Eixo 1 - Gestao de residuos solidos - Atacar a causa raiz;
- Eixo 2 - Limpeza de praias, rios e mangues - Recuperar a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

- Eixo 3 - Gestao de resultados - Consolidar informagdes e melhorar continuamente.
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OBJETIVOS
Os objetivos trazidos pelo PNCLM sao:

Reduzir a quantidade e os impactos do lixo no mar, originado de fontes terrestres.

Reduzir a quantidade e os impactos de residuos de fontes maritimas, incluindo cargas perdidas, artefatos de
pesca abandonados, perdidos ou descartados, e embarcagdes abandonadas.

Reduzir a quantidade e os impactos de residuos s6lidos acumulados nas regies costeiras.
Impulsionar pesquisas, desenvolvimento de tecnologias e metodologias para combater e prevenir o lixa no mar.

Engajar a sociedade para combate ao lixo no mar e quanto 3 necessidade do aprimoramento da gestao de
residuos solidos.

PROJETOS E ACOES
Os projetos e agdes previstos no PNCLM sao:

1-

Implantar dispositivos de retencado de residuos sélidos em galerias pluviais e cursos d'agua: instalar redes
coletoras e barreiras flutuantes em pontos estratégicos de municipios costeiros.

Realizar acBes de limpeza e coleta de lixo em manguezais e em orlas maritimas e fluviais: recuperar 0s
ambientes fluviais, costeiros e marinhos por meio de mutirdes de limpeza (cleanup), com recolhimento e
destinacao final adequada dos residuos.

Realizar agdes de combate ao lixo nos rios: realizar agdes de combate ao lixo nos rios e igarapés e implantar
solugBes para a gestdo de residuos, de acordo com as especificidades locais e regionais.

Implementar medidas para destinacao final ambientalmente adequada de residuos solidos: executar projetos
para aumentar a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético e,
quando ndo houver viabilidade, a disposicado final em aterro sanitario.

Disponibilizar dados e informacgBes para a melhoria continua das aces de prevengao da poluicdo e de
recuperagdo ambiental: consolidar e publicar dados e informagdes atualizados sobre o lixo no mar e resultados
das ac¢les realizadas, por meio de mapas, graficos e tabelas.

O Programa Nacional de Combate ao Lixo no Mar é complementado pelo Programa Nacional Rios +Limpos,

instituido por meio da Portaria MMA n° 439, de 2021, que apresenta 0s seguintes objetivos estratégicos:

Disponibilizar dados e informac8es sobre a qualidade das aguas e efluentes, promovendo a melhoria continua
da gestao;

Fomentar acBes que promovam a despoluicdo dos rios e a melhoria da qualidade das aguas;
Incentivar a realizagdo de a¢des de limpeza e coleta de lixo em rios, lagos, lagoas e praias fluviais;

Promover agdes para fomentar a implementagdo de sistemas de tratamento descentralizado de efluentes em
areas nao atendidas pelos sistemas tradicionais; e

Fomentar acBes que visem a0 redso de efluentes no pais



PARTES ENVOLVIDAS

Todas as acgdes envolvem o MMA, como coordenador da PNRS e do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar,
articulado com outras instituicdes, em especial os municipios (incluindo associagcdes como ANAMMA, CNM e
FNP), consorcios (Rede Nacional de Consorcios PUblicos), estados (ABEMA), outros 6rgdos federais (Marinha
do Brasil, MDR, ANA), associagdes do setor privado (como ABRELPE, ABETRE, ABIPLAST, Plastivida e Abividro)
e entidades ambientalistas que atuam no tema (como LIMPA BRASIL, INSTITUTO ECOSURF, COLETIVO PRAIA
LIMPA, ECOFAXINA, INSTITUTO ESCOLA DO MAR, Instituto Baleia Jubarte, entre outros).

5.2.4. PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACAO DE AREAS CONTAMINADAS

CONCEPCAO

A origem das areas contaminadas esta relacionada com o desconhecimento, em épocas passadas, de meios
seguros para 0 manejo de substancias perigosas, pelo descumprimento aos procedimentos corretos, pela
ocorréncia de acidentes e existéncia de perdas durante a operagdo de um processo produtivo ou armazenamento.
Uma area contaminada pode ser definida como qualquer local ou regido que contenha concentragBes de
substancias quimicas, introduzidas antropicamente (ex. acidentes) ou com ocorréncia natural, ou residuos que
causem ou possam causar danos a satde humana, ao meio ambiente ou a outros bens a proteger.

Cumpre considerar que os lixdes e aterros controlados s3o uma importante fonte de contaminacdo do solo e
das dguas subterrdneas no Brasil. Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019 (ABRELPE,
2020), foram geradas no Brasil 79 milhdes de toneladas de RSU em 2019. Desse total, 6,3 milhdes de toneladas
nado foram sequer recolhidas do local de geragao e 29,5 milh8es de toneladas de RSU tiveram como destino lixdes
ou aterros controlados. Portanto, 35,8 milhdes de toneladas de residuos foram despejados no meio ambiente,
por mais de 3.000 municipios, com impactos ambientais, como a poluicdo do solo e das aguas superficiais e
subterraneas, e para a salde das pessoas.

0 encerramento de lixdes e aterros controlados ndo elimina a necessidade de recuperagao das areas por eles de-
gradadas. Isto porque diversos problemas podem estar associados, comao: instabilidade do macico, contaminagao
do solo e da 4gua subterranea e superficial pelo chorume langado sem tratamento e a poluigdo do ar, com riscos
e consequéncias para o clima pelos gases langados sem tratamento na atmosfera.

A recuperagao da area impactada por um lixao ou aterro controlado é composta por atividades como: isolamento
da area, recobrimento da massa de residuos e plantio de gramineas, conformidade geométrica do macigo, implan-
tacao de drenagem superficial, investigacdo ambiental para confirmar a existéncia de contaminagao, analise de
risco @ salde humana e implantagdo de medida de remediagao da area.

Por esse motivo, o Programa Nacional de Recuperacao de Areas Contaminadas integra-se ao Programa Nacional
Lix8o Zero no 8mbito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva a melhoria da qualidade
de vida das pessoas que vivem nas cidades, que representam 85% da populacdo brasileira. Também se integra ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos - SINIR, que dispde de segao especifica
para cadastro do passivo ambiental existente nos municipios em decorréncia da disposicdo inadequada de resi-
duos solidos.
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Em sintese, o Programa Nacional de Recuperac&o de Areas Contaminadas compreende trés eixos voltados para
a melhoria da gestdo destas areas:

Eixo de atuacgao 1 - aumentar a capacitacdo de 6rgaos ambientais no tema, de modo a ter profissionais em
maior quantidade e qualidade aptos a realizar a gestao;

Eixo de atuagao 2 - melhorar os processos e fluxos de trabalho, otimizando a maneira de se realizar as agdes
necessarias, 0 que pode demandar, inclusive, a atualizacdo normativa sobre o tema;

Eixo de atuacao 3 - fomentar as principais tecnologias de remediacao e recuperacao e o desenvolvimento de
soluges tecnoldgicas com dados espacializados, possibilitando a transformacgao de dados em informagtes
para formulacao e implementacdo de politicas pUblicas mais adequadas.

OBJETIVOS
Os objetivos estratégicos do Programa sao:

- Identificacdo e Recuperacao de Areas Contaminadas;
- Qualificagdo técnics;
- Modernizagdo normativa;

- Consolidacdo de linhas de financiamento.

PROJETOS E ACOES
Os projetos e agdes previstos no 8mbito do Programa sao:

1 - Desenvolver ferramenta digital para gestao de areas contaminadas.

2 - ldentificar areas prioritarias para recuperacao.

3 - Realizar a recuperagdo de areas contaminadas.

4 - Capacitar e divulgar a ferramenta para gestao de areas contaminadas.
5 - Qualificar tecnicamente os 6rgdos estaduais de meio ambiente.

6 - Consolidar norma técnica em nivel federal.

7 - Elaborar referéncia para encerramento de lixdes e aterros controlados.

8 - Identificar e divulgar fontes de financiamento para a recuperagao de areas contaminadas.
PARTES ENVOLVIDAS
Todas as acBes envolvem o MMA, articulado com outras instituicBes, em especial os 6rgdos ambientais dos

estados e municipios, e destes também se incluem ABEMA e ANAMMA, outros 6rgaos federais (IBAMA, EMBRAPA,
BNDES) e associagdes do setor privado (como AESAS, ABETRE e FEBRABAN).
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6. NORMAS E CONDICIONANTES TECNICAS PARA O ACESSO
A RECURSOS DA UNIAO

Conforme previsto no inciso VII, do artigo 15 da Lei n° 12.305/20710, este capitulo busca estabelecer as normas
aplicaveis e as condicionantes técnicas minimas para acesso a recursos da Unido, para obtencdo de seu aval ou
para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a actes
e programas relacionados a residuos solidos. Dessa forma, sao apresentados 0s critérios de acesso aos recursos,
preparando os estados e, em especial, 0s municipios e Consorcios PUblicos para que estejam aptos as oportunidades.

Normas aplicaveis para acesso a recursos da Unido, para a obtencgdo de seu aval ou para o acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agbes e programas de
interesse dos residuos solidos.

Devem ser observadas as normas vigentes no momento da execugao financeira dos convénios de transferéncia
voluntaria de recursos, com especial atengdo para: a Lei n° 12.305/10; o Decreto n° 10.8936/22; a Lei n°
11.445/07 e suas alteragdes, em especial a Lei n° 14.026/2020 (novo marco legal do saneamento) e respectivos
decretos regulamentadores; Decreto n° 7.217/10; a Lei n° 11.107/05; a Portaria Interministerial n° 274/2019; e,
especialmente, a regulamentacdo especifica de transferéncias voluntarias: o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria
Interministerial n° 424/2016, bem como os regramentos que virdo a substitui-los, sem prejuizo das demais leis e
normas em vigor que tratam de contratos e licitag8es, licenciamento ou outras que incidam sobre 0s contratos
de transferéncias voluntarias.

Condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtencao de seu aval ou para o acesso a
recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e programas
de interesse dos residuos sélidos

A definicdo de condi¢Bes minimas visa otimizar a aplicagao de recursos da Unido em acdes da limpeza publica e
manejo de residuos para garantir a8 sustentabilidade e efetividade desses investimentos e direcionar a atuagao
para que o atendimento as disposicbes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e as metas do Planares possa
ser alcancado.

As condicionantes a seguir sdo complementares as condicionantes legais, atendo-se, apenas, aos requisitos
técnicos que garantam a efetividade dos projetos, melhor aplicagao do recurso pablico e alcance das estratégias
e metas estabelecidas no presente plano.

Tais condicdes foram divididas em condicdes gerais de elegibilidade e de priorizagdo aplicaveis a projetos, obras,
bens e servigos. Com relagdo as condicionantes, cabe destacar que a ordem em que sdo apresentadas no texto
nao guardam nenhuma relacdo hierarquica, de modo que os 6rgdos concedentes podem adotar 0s pesos para
cada condicao, nos processos seletivas, conforme sua necessidade.

Consideram-se as seguintes condigdes para projetos, obras, bens e servigos, dentre outras que podem ser
definidas pelos 6rgdos concedentes.

1. CONDIQ@ES TECNICAS DE ELEGIBILIDADE:
Estar adimplente com a Ultima declaracdo de informagBes junto ao SINIR. A situacdo de regularidade
considerarad a conformidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios quanto ao ciclo de declaragdo mais
recente, observados 0s prazos estabelecidos pelo MMA,;
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Dispor de Plano Municipal ou Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos ou de Plano de
Saneamento Basico, com capitulo especifico sobre limpeza urbana e manejo de residuos solidos, salvo para
as propostas cujos objetivos sejam para a sua elaboracao;

Cumprir os requisitos obrigatorios para acesso a recursos da Unido estabelecidos em Leis e regulamentos.

2. CONDIGCOES TECNICAS DE PRIORIZAGAO:

192

SolucBes consorciadas, compartilhadas e/ou regionalizadas;
AcGes para encerramento de atividades de disposigao inadequada de residuos e rejeitos;
Acdes para recuperacao de lixGes e aterros controlados;

Acdes direcionadas a inclusdo social e emancipagao econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Entes Federativos com menor indice de cobertura de coleta, tratamento e disposicado final de rejeitos, com
base nos dados publicos disponiveis a época;

SolucBes que objetivemn alcangar a universalizagdo da coleta convencional e a ampliagdo da coleta seletiva;

Solugdes que promovam avangos tecnoldgicos na coleta (caminhdes com baixos indices de emissdo, movidos
por fonte de energia renovavel; sistemas mecanizados de coleta; sistemas de mensuracao da geracao de
residuos, dentre outros);

Solugdes que promovam a redugado da disposigao final de residuos, garantindo a disposigao final apenas dos
rejeitos;

SolucBes que garantam beneficios na redugdo das emissBes de gases de efeito estufs;
SolucBes que promovam a ndo geragao, reducao e reutilizagao;

Solugdes que viabilizem a segregacao na fonte e coleta seletiva da fragdo organica;
Sistemas para a reciclagem, recuperacao e/ou valorizagdo de residuos secos ou 0rganicos
Recuperacao e aproveitamento energético de residuos solidos;

Apresentacao de plano de sustentabilidade do projeto proposto, demonstrando viabilidade técnica, ambiental,
econdmica e social do empreendimento a ser realizado ou do equipamento a ser adquirido.

Projetos de pesquisa, inovacdo, desenvolvimento e assisténcia técnica para cadeias produvas agropecuarias,
distribuidas entre os diversos complexos agroindustriais.

Quantidade de municipios atendidos e populagdo beneficiada.
Melhor relagao custo-efetividade para as soluces e serem executadas.

Projetos que apresentarem a maior quantidade de lixGes e aterros controlados a serem encerrados.
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7. NORMAS E DIRETRIZES PARA A DISPOSICAO FINAL
DE REJEITOS E, QUANDO COUBER, DE RESIDUOS

Segundo o SNIS 2018, o Brasil ainda possui locais de disposi¢ao final inadequada, divididos em lixdes e aterros
controlados. Embora ndo exista oficialmente esta Ultima classificagdo, ela € comumente utilizada para locais
que tenham passado por algum tipo de transformacao seja por cobertura do material anteriormente depositado,
seja por captacao, ainda que parcial, do lixiviado, porém ainda sem contemplar todas as medidas efetivas de
controle ambiental. Esses locais inadequados estao presentes em todas as regides geograficas, o que além de
ilegal, traz graves implicagbes para a salde pUblica e meio ambiente, impondo agbes efetivas e urgentes para a
superagao desse déficit e cumprimento das disposigdes e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
define disposicao final ambientalmente adequada como sendo a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde pUblica e 3 seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

Nesse ponto, importante destacar a restricdo trazida pela PNRS do material que deve ser direcionado para a
disposicao final, uma vez que o artigo 9° estabelece que a disposicao final ambientalmente adequada é a Gltima
etapa da gestdo e gerenciamento de residuos, sendo utilizada apenas para 0s rejeitos, que, conforme o artigo
3° da mesma Lei 12.305/2010, sdo os ‘residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacado por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, N30 apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada”.

Assim, diante do ordenamento vigente faz-se necessario realizar agdes efetivas para o encerramento das unidades
de disposicdo inadequada, e viabilizar agcdes para a diminuigdo da quantidade de residuos solidos dispostos em
aterros sanitarios. Conforme apresentado no item correspondente as diretrizes e estratégias do presente plano,
as solugdes consorciadas e as tecnologias de reutilizacdo, reciclagem e aproveitamento energético, entre outras,
revestem-se de primordial importancia para resultar na diminuicdo da quantidade de residuos encaminhados a
disposicao final e, consequentemente, refletir em um aumento da vida Util dos aterros sanitarios.

7. DAS NORMAS PARA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E, QUANDO COUBER, DE RESIDUOS SOLIDOS

O arcabouco legal vigente anteriormente 8 PNRS ja contemplava vedagao para a disposicao final de residuos
solidos sem os devidos cuidados técnicos, que pudessem causar poluigdo, como na Politica Nacional do Meio
Ambiente - Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Crimes Ambientais - Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. A Lei n° 12.305/20710, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Salidos,
frouxe uma nova sistematica para a gestdo e gerenciamento de residuos, baseada na hierarquia de agdes, e
com direcionamento para que apenas rejeitos sejam encaminhados para unidades de disposigdo final. A fim de
assegurar uma transicdo entre o modelo anterior (linear e sem restrigdes para a disposicdo no solo da totalidade
dos residuos gerados) e as novas praticas da PNRS (circular e com prioridade para agdes de ndo geragao, reducao,
recuperacao e valorizag3o dos residuos), o legislador conferiu um prazo de quatro anos, contados a partir da
vigéncia da Lei, inicialmente fixados até 2014, e recentemente prorrogados até 2024, a depender do porte do
municipio em termos populacionais e do atendimento aos requisitos de existéncia de plano intermunicipal de
residuos solidos ou plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econémico-financeira.
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Desta forma, ao tema da disposic¢ado final ambientalmente adequada de residuos solidos aplicam-se, em especial,
a seguintes normas e disposigdes legais:

Constituicdo Federal de 1988;
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19871 - Politica Nacional do Meio Ambiente;
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais;
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB);
Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de 2010 - Regulamenta a LDNSB;
Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Palitica Nacional de Residuos Solidos (PNRS);
Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 - Regulamenta a PNRS.
Além disso, as seguintes normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e sucedaneas

NBR 10157/1987 - Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construcdo e operagdo -
Procedimento;

NBR 8419/1992 (Vers&o Corrigida:1996) - Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos
urbanos - Procedimento;

NBR 13896/1997 - Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagao e operagao;
NBR 10.004/2004 - Residuos solidos - Classificagao;

NBR 15112/2004 - Residuos da construcao civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e triagem -
Diretrizes para projeto, implantacao e operagao;

NBR 15113/2004 - Residuos solidos da construcado civil e residuos inertes - Aterros - Diretrizes para projeto,
implantagdo e operagao;

NBR 15849/2010 - Residuos soélidos urbanos - Aterros sanitarios de pequeno porte — Diretrizes para
localizagao, projeto, implantacao, operacdo e encerramento.

Adicionalmente, devem ser verificadas as normas sobre licenciamento ambiental de aterros sanitarios, exigidas
pelo 6rgdo ambiental competente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) traz disposicdes, em nivel
nacional, para orientar o licenciamento desse tipo de atividade por meio das seguintes resolucdes:

Resolugdo CONAMA n° 01/1986 - Disp&e sobre Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA);

Resolucdo CONAMA n° 237/1997 - Dispde sobre Licenciamento Ambiental;

Resolugdo CONAMA n° 404/2008 - Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
aterro sanitario de pequeno porte de residuos soélidos urbanos.
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Além das normas ora apresentadas, devem ser observadas com rigor as disposi¢des relacionadas ao tema em todas
as esferas federativas, quais sejam nacional, estadual e municipal, para a construgao e operagao de equipamentos
de disposigao final ambientalmente adequada de residuos soélidos e as condicionantes estabelecidas pelos
6rg3os do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsaveis pelo referido processo de licenciamento
ambiental, observado o disposto na Lei Complementar n° 140/2011, mormente no que se refere 3 determinagao
legal trazida pela PNRS de que tais unidades devem estar restritas a distribuicdo ordenada de rejeitos.

7.2. DIRETRIZES PARA A DISPOSI(;AO FINAL DE REJEITOS E, QUANDO COUBER, DE RESIDUOS

A diretriz fundamental que norteia o plano para a disposigao final de rejeitos estad baseada em trés pilares:
encerramento de locais de disposi¢ao inadequada, com inclusdo social e emancipacdo econémica dos catadores;
reducdo da quantidade de residuos s6lidos encaminhados para disposicao final; e o aproveitamento do potencial
energético das unidades de disposic¢ao final de rejeitos.

Importante ressaltar que os municipios e o Distrito Federal, como titulares dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sotlidos, sdo os responsaveis pela efetiva implantacdo das diretrizes aqui expostas.

Por fim, cabe ressaltar que o ndo cumprimento do quanto estabelecido em lei pode levar ao gestor municipal a
aplicacao de penalidades administrativas, civis e, inclusive, penais.

7.2.1ASSEGURAR A DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E, QUANDO COUBER, DE RESIDUOS:

Considerando o quanto exposto ao longo do Planares, esta diretriz geral € de suma importancia para garantir
um novo modelo para a destinacdo final de residuos soélidos, com priorizacdo das acdes tendentes a desviar o
maximo de materiais da disposi¢do sobre o solo, de maneira a, enfim, alcangar uma gestao de residuos solidos
mais sustentavel no pais.

a) Encerramento e recuperagio dos lixdes e aterros controlados:

Identificacdo dos lixbes e aterros controlados em operagdo: mapear todos os locais de acUmulo inadequado
de residuos e rejeitos, sua dimensao e alternativas para o descomissionamento.

Identificagao das unidades de destinagao e disposi¢do final ambientalmente adequada em locais proximos:
Identificar unidades de transbordo, triagem, valorizagdo ou outras formas de destinacdo, bem como de
disposicao final ambientalmente adequadas, para recebimento dos residuos e rejeitos.

Isolamento e guarda dos lixdes e aterros controlados encerrados: cercar, implantar sistema de seguranca
e adotar praticas emergenciais para reduzir os impactos ambientais e de salde pUblica decorrentes da
disposicdo inadequada de residuos solidos, assegurando o fim das operacgdes no local.

Evitar o retorno ou novos locais de destinagado inadequada, por meio da estruturagdo de sistema integrado de
destinacao final de residuos solidos (unidades de valorizagao de organicos, unidades de triagem de reciclaveis,
usinas de recuperacao energética e aterros sanitarios), idealmente em forma consorciada para garantir uma
adequada economia de escala, com adocao das melhores solugBes técnicas e otimizagdo de recursos.
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b) Desenvolvimento de agdes para a recuperagéo e valorizagao de residuos sélidos:

Estabelecer programa de comunicagao e engajamento da sociedade para estimular a segregagao de residuos
na fonte de geracao e ressaltar a importancia da coleta seletiva e da logistica reverss;

Disponibilizar pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis secos e unidades descentralizadas para
recebimento e valorizagdo de matéria organica, iniciando com grandes geradores (feiras, restaurantes,
escolas etc);

Instituir incentivos para usuarios que comprovarem efetiva participacdo em programas e sistemas de coleta
seletiva, entrega voluntaria ou iniciativas formalizadas de valorizagdo de residuos reciclaveis secos e Umidos;

Priorizar o licenciamento de unidades de triagem, reciclagem, compostagem e recuperacdo de residuos
solidos urbanos, quando esse instrumento for exigido;

Formalizar a contratagdo de associacBes e cooperativas de catadores para a prestagdo dos servicos de
triagem de residuos e materiais reciclaveis;

Assegurar a implantagdo de sistemas de logistica reversa, nos termos da PNRS e demais instrumentos de
ambito federal (acordo setorial, termos de compromisso e decretos);

Estimular iniciativas de troca e reutilizagdo de materiais e produtos, de forma a reduzir a geragao de residuos
solidos.

7.2.2. DESCOMISSIONAMENTO DE ATERRO SANITARIO:
0 uso eficiente de uma area de aterro sanitario apos seu encerramento requer planejamento de longo prazo.
Determinar o uso posterior de um aterro sanitario encerrado, ainda durante a etapa de selecdo do local, pode
reduzir a possivel oposigao da comunidade a um novo aterro.

Os usos potenciais de um aterro sanitario encerrado podem incluir: instalagBes de parques naturais ou de
recreacdo; refigio de animais; quadras poliesportivas; campos de golfe; estacionamentos; ou canteiro de
obras comerciais ou industriais.

O planejamento é particularmente importante ao se construir alguma edificagdo ou outra instalagdo no local
onde antes funcionava um aterro ou em sua proximidade.

Recursos de design, como locais de estruturas que requerem apoio especial, instalacBes recreativas com
topografia especifica e sistemas de controle de gas para proteger futuras edificacdes devem ser antecipados
durante a implantagao/operagado do aterro. Também devem ser reservadas areas para 0 monitoramento das
aguas subterraneas. Outra importante estratégia a ser adotada € a reserva de espacgo para a instalacado
de equipamentos ou estruturas de remediacdo, de maneira que seja possivel lidar com uma eventual
contaminacgao do solo ou das aguas subterraneas.

Assim, ao planejar o uso final da area, na etapa de pos-encerramento do aterro, os fatores criticos que devem
ser considerados sdo: acomodacgao do terreno, caracteristicas da fundacao, controle de lixiviados e gases,
vegetacao e classificacdo final. Dependendo do uso final, serd necessario um acesso eficiente ao local.

Deve-se considerar uma manutencdo e monitoramento por, no minimo, 30 anos, com captura e eventual

aproveitamento do biogas.
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8. MEIOS DE CONTROLE E FISCALIZAGCAO QUE ASSEGURAM
O CONTROLE SOCIAL NA IMPLEMENTACAO
E OPERACIONALIZACAO DO PLANARES

O Planares € um importante instrumento para a melhoria da gestao de residuos solidos no pais, fornecendo
diretrizes a serem seguidas e metas nacionais a serem alcangadas com a responsabilidade compartilhada.

A eficacia desses esforgos precisa ser medida e acompanhada. A ferramenta utilizada para tal agao sera o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR).

O SINIR é um instrumento da PNRS previsto na Lei n° 12.305, de 20710, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio do qual os Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como empresas, devem declarar
anualmente todas as informacdes necessarias sobre 0s residuos sob sua esfera de competéncia. O SINIR permite
0 monitoramento dos avancos na gestao dos residuos em diferentes recortes geograficos, desde o municipal ou
conjunto de municipios, consorcios, até os niveis estadual, regional e nacional.

A disponibilizagdo de informagdes atualizadas no SINIR é condigdo necessaria para os Estados, Distrito Federal
e Municipios terem acesso a recursos do Ministério do Meio Ambiente, ou por ele controlados, destinados a
empreendimentos, equipamentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, obrigacao instituida pela
Portaria n° 219, de 29 de abril de 2020.

Além dos dados de gestdo de residuos solidos dos entes federativos, o SINIR compreende o Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR e o Inventario Nacional de Residuos Sdlidos, regulamentados pela Portaria n° 280,
de 29 de junho de 2020. O MTR é uma ferramenta de gestdo de residuos totalmente digital, com possibilidade
de geracdo de relatérios gerenciais e de conformidade legal dos geradores, transportadores, armazenadores e
destinadores de residuos. O Inventario consiste na consolidacdo em ambito nacional das declaracdes anuais
sobre a geragao, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagao, reciclagem, recuperacao e
disposicao final dos residuos solidos gerados pelas indUstrias do pals.

0O MTR atua como sistema de colets, integragao, sistematizagao e disponibilizagdo de dados de operacionalizagdo
e implantacdo dos planos de gerenciamento de residuos s6lidos e dos sistemas de logistica reversa, sendo sua
utilizagdo obrigattria em todo o territorio nacional, para todos os geradores de residuos sujeitos a elaboragdo de
PGRS, constituindo ainda base de dados para monitoramento e fiscalizagdo do gerenciamento de residuos solidos
pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA.

Por fim, além do MTR e do Inventario Nacional de Residuos Sdlidos, como ferramenta de controle e fiscalizagao, o
SINIR disponibiliza o Inventario Nacional de Residuos Sélidos do Brasil, que consolida todas as informacdes sobre
gestao de residuos em nivel nacional.

De maneira pratica e funcional para os usuarios e para a sociedade, os resultados do SINIR podem ser acessadas
em um Unico sitio, por meio do portal https://sinir.gov.br/.

Além disso, conforme disposto no Decreto n° 10.936, de 2022, o Ministério do Meio Ambiente encaminhara ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama o relatorio anual sobre a implementagao do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, cabendo ao Conama monitorar a execugao do Plano Nacional de Residuos Sélidos e sugerir 0s
aperfeicoamentos necessarios.

Desta maneira, 0 SINIR e o acompanhamento a ser realizado pelo Conama possibilitardo o controle social, com
dados consolidados, relatorios e painéis interativos, sendo eficaz como ferramenta de controle, fiscalizagdo e
acompanhamento da implementacado do Planares por todas as unidades da federacgao.

A

3
-
-

>)

199

(L

>

N

1(((‘



REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS




9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABAL - Associagdo Brasileira do Aluminio. Anuario Estatistico ABAL 2018. 2018. Disponivel em: https://www.abalconteudos.abal.org.br/ebooks-mercado / Acesso
em abr. 2021.

______.Indice de Reciclagem de Latas de Aluminio para Bebidas 2009 a 2019. 2013. Disponivel em: https://abal.org.br/estatisticas/nacionais/reciclagem/latas de
aluminio 2009 2019/ Acesso em abr. 2021.

ABAR - Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo. Regulagdo Saneamento Basico 2020. Disponivel em: http://abar.org.br/biblioteca/#1581526808041
72662194 cb9a Acesso em abr. 2021.

ABEACO - Associagao Brasileira de Embalagem de Ago. Sustentabilidade. 2019. Disponivel em: <http://abeaco.org.br/sustentabilidade/>. Acesso em: abr. 2021.

ABETRE - Associag&o Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes. Atlas da Destinag&o Final de Residuos - BRASIL 2020. Disponivel em:
<https://abetre.org.br/atlas-da-destinacao-final-de-residuos-brasil-2020/>. Acesso em dez. 2021.

ABIPET - Associagdo Brasileira da IndUstria do PET. Nono Censo da Reciclagem do PET no Brasil: O ano 2012. 2 013. Disponivel em: <http:/www.abipet.org.br/
index.html?method=mostrarDownloads&categoria.id= Acesso em abr. 2021.

ABIPLAST - Preview Perfil 2016: IndUstria Brasil eira de Transformacéo e Reciclagem de Material Plastico. 2016. Disponivel em http:/file.abiplast.org.br/file/
noticia/2017/folder_preview_perfil2016_separ ado.pdf Acesso em abr. 2021.

______.Perfil 2018. Disponivel em: <http://www.abiplast.org.br/publicacoes/perfil2018/>. Acesso em: jun 2021.

______. Estudo encomendado pelo PICPlast mapeia a indUstria de reciclagem do plastico no Brasil. 2020. Disponivel em: <http://www.abiplast.org.br/noticias/
estudo-encomendado-pelo-picplast-mapeia-a-industria-de-reciclagem-do-plastico-no-brasil/>. Acesso em abr. 2021.

ABIVIDRO - Associag8o Brasileira das IndUstrias de Vidro. 2022. Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica da Logistica Reversa dos Vasilhames de Vidro.

ABNT - Associag&o Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.157: Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construgao e operagao - Procedimento. Rio
de Janeiro, 1987.13 p.

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8.419: Fixa as condigdes minimas exigiveis para a apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de
residuos solidos urbanos. Rio de Janeiro, 1992. 7 p.

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Téecnicas. NBR 13.896: Fixa as condiges minimas exigiveis para projeto, implantagado e operagao de aterros de residuos
nao perigosos, de forma a proteger adequadamente as colegdes hidricas superficiais e subterraneas proximas, bem como os operadores destas instalagoes e
populagdes vizinhas. Rio de Janeiro, 1997, 12 p.

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.968: Estabelece os procedimentos para a adequada lavagem de embalagens rigidas vazias de
agrotéxicos que contiveram formulagdes misciveis ou dispersaveis em agua, classificadas como embalagens ndo-perigosas, para fins de manuseio, transporte e
armazenagem. Rio de Janeiro, 1997, 8 p.

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.112: Fixa os requisitos exigiveis para projeto, implantagdo e operagdo de areas de transbordo e triagem
de residuos da construgao civil e residuos volumosos. Rio de Janeiro, 2004, 7 p.

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.113: Fixa os requisitos minimos exigiveis para projeto, implantagao e operagao de aterros de residuos
solidos da construgao civil classe A e de residuos inertes. Rio de Janeiro, 2004, 12 p.

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004: Residuos sélidos - Classificagado. Rio de Janeiro, 2004c. 71 p.

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.115: Agregados Reciclados de Residuos Sélidos da Construgdo Civil - Execugdo de Camadas de
Pavimentagao - Procedimentos. Rio de Janeiro, 2004a. 10 p.

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.116: Agregados Reciclados de residuos s6lidos da construgao civil - Utilizagdo em pavimentagao e
preparo de concreto sem fungao estrutural - Requisitos. Rio de Janeiro, 2004b. 12 p.

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 15.849: Especifica os requisitos minimos para localizagao, projeto, implantagao, operagdo e encerramento
de aterros sanitarios de pequeno porte, para a disposi¢ao final de residuos sélidos urbanos. Rio de Janeiro, 2010, 24 p.

ABRALATAS - Associagao Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio. 2020. Disponivel em: <https://www.abralatas.org.br/>. Acesso em: abr. 2021.
ABRECON - Associagdo Brasileira para a Reciclagem de RCD. Relatério Pesquisa Setorial 2014/2015. S3o0 Paulo. 2015.

ABRELPE - Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza PUblica e Residuos Especiais. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2010. 2011.
Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2010/>. Acesso em abr. 2021.

______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2011. 2012. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2011/>. Acesso em abr. 2021.
______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2012. 2013. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2012/>. Acesso em abr. 2021.

______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2013. 2014. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2013/>. Acesso em abr. 2021.

2a, <

>)

201

(L

Tead

1(4(‘

S



______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2014. 20715. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2014/ >. Acesso em abr. 2021.
______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2015. 20716. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2015/>. Acesso em abr. 2021.

______. Estimativa dos custos para viabilizar a universalizagdo da destinacdo adequada de residuos solidos no Brasil, 2015. Disponivel em: <hhttps://abrelpe.org.br/
estimativa-dos-custos-para-viabilizar-a-universalizacao-da-destinacao-adequada-de-residuos-solidos-no-brasil/>. Acesso em abr. 2021.

______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016. 2017. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2016/>. Acesso em abr. 2021.
______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. 2018. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2017/>. Acesso em abr. 2021.

______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2013. 2019. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2018-2019/>.
Acesso em abr. 2021.

______.Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020. 2020. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/panorama-2020/>. Acesso em abr. 2021.

______; ISWA - International Solid Waste Association. Manual de boas praticas no planejamento. 2012. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/residuos-solidos-
manual-de-boas-praticas-no-planejamento/>. Acesso em abr. 2021.

______; ABIOGAS - Associagao Brasileira do Biogas. Potencial de Produgao de Biogés no Brasil, 2019. Disponivel em:<https://abiogas.org.br/infograficos-abiogas-
abrelpe-rsu/>. Acesso em abr. 2021.

ALFA LAVAL AALBORG. Poder calorifico Inferior: 2017. Disponivel em: <http://www.aalborg-industries.com.br/downloads/poder-calorifico-inf.pdf>
Acesso em abr. 2021.

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil. Dados Estatisticos dos Aeroportos em 2016. 2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-
estatisticas> A cesso em abr 2021.

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Resolugdo n° 19, de 18 de junho de 2008. Estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo
para o exercicio da atividade de rerrefino de 6leo lubrificante usado ou contaminado, e a sua regulagdo. Diario Oficial da Unido: 31 de agosto de 2009. Disponivel
em: &lt;https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-19-20097origin=instituicao&amp;q=19&gt;. Acesso em abr. 2021.

ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Resolugdo n° 20, de 18 de junho de 2008. Dispde sobre 0s requisitos necessarios a
autorizagdo para o exercicio da atividade de coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado e a sua regulagdo. Disponivel em: < https://atosoficiais.com.br/anp/
resolucao-n-20-2009-o-diretor-geral-da-agencia-nacional-do-petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis-anp?origin=instituicao&q=20>. Acesso em abr. 2021.

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Anuérios Estatisticos Aquaviario. 2017. Disponivel em: <http://anuario.antag.gov.br>. Acesso em maio de 20717.
BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Diario Oficial, 1988.

______.Decreton® 4.074 de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lein° 7.802, de 11 de julho de 19883, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgao,
a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a exportagao, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificag&o, o controle, a inspegao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: palacio do Planalto, 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em abr. 2021

_—____. Decreto n° 7217 de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de S de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2010a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/
d7217.htm#:~text=DECRET0%20N%C2%BA%207.217%2C%20DE%2021,b%C3%A1sico%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias>.
Acesso em abr. 2021.

______.Decreto n° 7404 de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 20110, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2010a. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso
em abr. 2021.

_____ . Decreto n° 10.240 de 12 de fevereiro de 2020. Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
complementa o Decreto n° 9177, de 23 de outubro de 2017, quanto a implementagdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus
componentes de uso doméstico. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.240-de-12-de-
fevereiro-de-2020-243058096>. Acesso em abr. 2021.

______. Decreto n° 10.388 de 05 de junho de 2020. Regulamenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de
logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens ap6s o descarte
pelos consumidores. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20139-2022/2020/decreto/D10388.htm>.
Acesso em abr. 2021.

______.Decreto n° 10.936 de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Brasilia, DF: Palacio do Planalto. 2022. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm#art91>. Acesso
em jan. 2022.

202 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



______. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA. Cadastro Técnico Federal das Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). 2016a. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app>. Acesso em abr. 2021.

______. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA. Cadastro. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - (CTF/APP). Servigos Ibama. 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/
cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app>.  Acesso
em abr. 2021.

__—___. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA. Instrugdo normativa IBAMA n° 13, de 18 de Dezembro de 20712, que publica a
Lista Brasileira de Residuos Sélidos. Diério Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF. 2012a. n. 245, p. 200-207.

______ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA. Instrugdo normativa IBAMA n° 07, de 25 de Janeiro de 2013. Regulamenta o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF. 2013. n. 21, p. 82.

______.Lein°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicagao, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6S38.htm>. Acesso em abr. 2021.

______.Lein® 8171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 1991. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8171.htm>. Acesso em abr. 2021.

. Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm#:~:text=L94788&text=LEI%20N%C2%BA%209.478%2C%20DE%206%20DE%20AGOST0%20
DE%201997.&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20pol%C3%ADtica%20energ%C3%A9tica,Petr%C3%B3le0%20e%20d%C3%A1%200utras%20
provid%C3%AAncias>. Acesso em abr. 2021.

______.Lein°>9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp&e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em abr. 2021.

______.Lein°9.972, de 25 de maio de 2000. Institui a classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2000a. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9972 htm#:~:text=L9972&text=LEI%20N0%209.972%2C%20
DE%2025%20DE%20MAI0%20DE%202000.&text=Institui%20a%20classifica%C3%A7%C3%A30%20de%20produtos,econ%C3%B4mico%2C%20e%20
d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=111%20%2D%20n0s%20portos%2C%20aeroportos%20e,de%20fronteiras%2C%20quando%20da%20
importa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em abr. 2021.

______. Lein° 9974, de 06 de junho de 2000. Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagado, a exportacao, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2000b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ISS74.htm>. Acesso em abr. 2021.

. Lein°11.079, de 30 de Dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no 8mbito da administragdo
pablica. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I111079.htm>. Acesso em abr.
2021.

. Lein®11107, de 6 de Abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias. Brasilia, DF: palacio do
Planalto. 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/I11107htm>. Acesso em abr. 2021.

______.Lein°11.445, de 5 de Janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico; cria o0 Comité Interministerial de Saneamento Basico;
altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.887, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio
de 1978. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm#:~:text=)%20(Vig%C3%AAncia%20encerrada)-,Estabelece%20
diretrizes%20nacionais%20para%200%20saneamento%20b%C3%Al1sico%3B%20altera%20as%20Leis, 1978%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20
provid%C3%AAncias.>. Acesso em abr. 2021.

______. Lein® 12305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2010b. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em
abr. 2021.

. Lein°12.334, de 20 de Setembro de 20110. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulagao de 4gua para quaisquer
usos, 3 disposigao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informag6es sobre Seguranca de Barragens
e altera a redagao do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2010c.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12334.htm>. Acesso em abr. 2021.

______ Lein° 13,576, de 26 de dezembro de 2017. Dispée sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e da outras providéncias. 2017. Brasilia,
DF: palacio do Planalto. 2017. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113576 htm#:~text=LEI%20N%C2%BA%20
13.576%2C%20DE%2026%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202017.&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional RenovaBio)%2-
0e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=1V%20%2D%20contribuir%20com%20previsibilidade%20para,no%20mercado%20nacional %20
de%20combust%C3%ADveis.>. Acesso em abr. 2021.

. Lein°14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza 0 marco legal do saneamento basico. Brasilia, DF: palacio do Planalto. 2020. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Iei/I14026.htm>. Acesso em abr. 2021

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagnostico do manejo
de Residuos Sélidos Urbanos - 20710. Brasilia: MCIDADES.SNSA. 2012b. 2090 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-2010>. Acesso em abr. 2021.

A

3
<
-

>)

203

(L

Tred

1(4(‘

S
N



______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagnostico do manejo
de residuos soélidos urbanos - 20711. - Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2013. 2634 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-20711>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: diagnostico do manejo de
residuos solidos urbanos - 2012. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2014. 143 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/diagnostico-
rs-2012>. Acesso em abr. 20271.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: diagnéstico do manejo de
residuos s6lidos urbanos - 2013. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2015. 154 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/diagnostico-
rs-2013>. Acesso em abr. 20271.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagnostico do manejo
de residuos solidos urbanos - 2014. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2016b. 154 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-2014>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: diagndstico do Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos - 2015. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2017. 173 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-2015>. Acesso em abr. 20271.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: diagndstico do Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos - 2016. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2018. 188 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-2016>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2010. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2012. 448 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2010>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2071. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2013. 432 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2011>. Acesso em abr. 2021

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 20712. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2014. 164 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2012>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2013. Brasflia: MCIDADES.SNSA, 2014. 181 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2013>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2074. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2016. 212 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2014>. Acesso em abr. 2021.
______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2015. Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2017. 212 p. Disponivel em: <http:/www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-
ae-2015>. Acesso em abr. 2021.

______. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgotos - 2076. Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2018. 220 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnastico-
ae-2016>. Acesso em abr. 2021.

———___. Ministério do Desenvolvimento Regional. Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB. Documento em revisdo submetido a apreciagdo dos
Conselhos Nacionais de Salde, Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Brasilia: MDR.SNS, 2019a. 240 p. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSDRU/ArquivosPDF/Versao_Conselhos_Resolu%C3%A7%C3%A30_Alta_-_Capa_Atualizada.pdf>.Acesso em
abr. 2021.

______. Ministério do Desenvolvimento Regional. Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB. Caderno Tematico 4: Valorizagdo de residuos organicos.
Brasilia: MDR.SNS, 2019c. 43 p. Disponivel em: <https://antigo.mdr.gov.br/saneamento/plansab/consulta-publica/cadernos-tematicos>. Acesso em abr. 2021.

———___. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: Diagnostico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos - 2017. Brasilia: MDR.SNS, 2019. 194 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-rs-2017>. Acesso em abr. 2021.

———___. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento: Diagnostico do
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 20718. Brasilia: MDR.SNS, 2019. 248 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/
diagnostico-do-manejo-de-residuos-solidos-urbanos-2018>. Acesso em abr. 20271.

_—____. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento: Diagnéstico dos
Servigos de Agua e Esgotos - 2017. Brasilia: SNS/MDR, 2019d. 226 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnastico-
ae-2017>. Acesso em abr. 2021.

_—____. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento: Diagnéstico dos

Servicos de Agua e Esgotos - 2018. Brasilia: SNS/MDR, 2019e. 180 p. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2018/Diagnostico_
AE2018.pdf>. Acesso em abr. 2021.

204 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



______. Ministério da Economia, Secretaria de Gestdo. Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal. 2. Ed. Brasilia: ME. 201Se. 100 p.
Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual-de-estruturas-organizacionais-do-poder-
executivo-federal/arquivos/manual-de-estruturas-organizacionais_2edicao.pdf/view>. Acesso em abr. 2021.

______.Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Resolugdo RDC. n° 222, de 28 de margo de 2018. Regulamenta as Boas Praticas
de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Salde e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF. 2018. ed. 61, p. 76.

______ Ministério do Meio Ambiente. Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana: Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar - PNCLM [recurso eletronico]/
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Qualidade Ambiental, Departamento de Gestdo Ambiental Territorial, Coordenagdo-Geral de Gerenciamento Costeiro.
Brasilia, DF: MMA. 2019f. 40 p. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/plano-nacional-de-combate-ao-lixo-no-mar-pdf>. Acesso
em abr. 2021.

______. Ministério do Meio Ambiente. Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana: Residuos Sélidos. Programa Lixd8o Zero. Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Qualidade Ambiental. Brasilia, DF: MMA. 2019g. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/lixao-zero>.
Acesso em abr. 2021.

______ Ministério do Meio Ambiente. Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana: Programa Nacional de Recuperagao de Areas Contaminadas. Ministério do
Meio Ambiente, Secretaria de Qualidade Ambiental. Brasilia, DF: MMA. 2019g. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/
recuperacao-de-areas-contaminadas#:~:text=Com%200%200bjetivo%20de%20melhorar,(SINIR)%2C%20que%20permitir%C3%A1%200>.  Acesso em  abr.
2021.

______. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 1 de 23 de janeiro de 1986. Define responsabilidades e
critérios para a Avaliagdo de Impacto Ambiental e define atividades que necessitam do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem como do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Diario oficial da Unido, Brasilia, 1986.

______.Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugao n° 237 de 19 de dezembro de 1997. Dispde sobre os procedimentos
e critérios utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, se¢do 1, 22 dez. 1997.

———___. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 313, de 29 de outubro de 2002. Dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais. Didrio Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, 2002, n. 226, p. 85-91.

______.Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolug&o n° 358, de 29 de abril de 2005. Dispbe sobre o tratamento e a
disposigao final dos residuos dos servigos de salde e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF, 2005, n. 84, p. 63-65.

______.Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 362, de 27 de junho de 2005. Dispde sobre o recolhimento,
coleta e destinacéo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF, 2005, n. 121, p. 128-130.

______.Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 4071 de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, caddmio e mercirio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrbes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF, 2008, n. 215, p. 108-109.

______.Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 404 de 11 de novembro de 2008. Estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2008.

——____. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolug&do n° 416 de 30 de setemebro de 2009. Dispde sobre a prevencao
a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF,
2009, n. 188, p. 64-65.

______ Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. Resolugao n° 424 de 22 de abril de 2010. Revoga o paragrafo Gnico do art.
16 da Resolugcdo CONAMA n° 401/2008. Diario oficial da Unido: Brasilia, DF, 2010, n. 76, p. 113.

______.Ministério do Meio Ambiente, Gabinete do Ministro. Portaria n° 219 de 29 de abril de 2020. Complementa a Portaria MMA n° 412, de 25 de junho de 2019,
quanto 3 necessidade da disponibilizagdo de informagdes atualizadas no SINIR como condigdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios terem acesso a
recursos do Ministério do Meio Ambiente, ou por ele controlados, destinados a empreendimentos, equipamentos e servigos relacionados a gest&o de residuos
sélidos, e prorroga excepcionalmente o prazo para a disponibilizagado de informagdes referentes ao exercicio de 2019. Diario oficial da Unido, secdo 1, pagina 76.

———___. Ministério do Meio Ambiente, Gabinete do Ministro. Portaria Interministerial n° 274, de 30 de abril de 2019: Disciplina a recuperagdo energética dos
residuos solidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010 e no art. 37 do Decreto n° 7404, de 2010. Diario Oficial da Unido: Seg3o 1, Brasilia,
DF. 2079h. ed. 83, p. 57.

______. Ministério do Meio Ambiente, Gabinete do Ministro. Portaria Interministerial n° 219, de 29 de abril de 2020: Complementa a Portaria MMA n° 412, de 25
de junho de 2019, quanto a necessidade da disponibilizagdo de informagdes atualizadas no SINIR como condigdo para os Estados, Distrito Federal e Municipios
terem acesso a recursos do Ministério do Meio Ambiente, ou por ele controlados, destinados a empreendimentos, equipamentos e servigos relacionados 8 gestdo
de residuos s6lidos, e prorroga excepcionalmente o prazo para a disponibilizagao de informagdes referentes ao exercicio de 2019. Diario Oficial da Unido: Segdo 1,
Brasilia, DF. 2020. ed. 82, p. 76.

_—____. Ministério do Meio Ambiente, Gabinete do Ministro. Portaria Interministerial n°® 280, de 29 de junho de 2020: Regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n°
7404, de 23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do Decreto n° 10.388, de 5 de junho de 2020, institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional, como
ferramenta de gestdo e documento declaratério de implantagdo e operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos, dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Solidos e complementa a Portaria n° 412, de 25 de junho de 201S. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF. 2020. ed. 123, p. 95.

______. Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Executiva. Relatério de Auditoria Anual de Contas da Controladoria Geral da Unido 2019. 2018. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/exercicio-2018/relatorio-de-auditoria-anual-2018.pdf>.
Acesso em abr. 2021.

A

3
<
-

>)

205

(L

Tred

1(4(‘

S
N



______. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de Informag6es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR. Disponivel em:<https://sinir.gov.br/>. S.D.
Acesso em abr. 2021.

——____. Ministério de Minas e Energia, Gabinete do Ministro. Portaria Interministerial n° 475, de 19 de dezembro de 2019: Estabelece os percentuais minimos de
coleta de dleos lubrificantes usados ou contaminados. Diario Oficial da Unido: Segao 1, Brasilia, DF. 201Si. ed. 252, p. 111.

______. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, Gabinete do Ministro. Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016. Estabelece
normas para execugdo do estabelecidono Decreto n° 6170, de 25 dejulho de 2007, que dispde sobre as normasrelativas as transferéncias de recursos daUnido
mediante convénios e contratos derepasse, revoga a Portaria Interministerialn® S07/MP/MF/CGU, de 24 de novembrode 20711 e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: Sec¢3o 1, Brasilia, DF. 2017. ed. 1, p. 25.

______. Ministério da Saude. Cadastro Nacional de Estabelecimentos da Satde - CNES. 2017. Disponivel em: <http:/estabelecimentos.datasus.gov.br/>. Acesso
em abr. 2021.

______. Ministério da Satde. Fundagdo Nacional de Salde. Operagdo e manutengao de tanques sépticos-lodo: manual de boas préaticas e disposigdo do lodo
acumulado em filtros plantados com macrofitas e desinfecgdo por processo térmico/Ministério da Satde, Fundacao Nacional de Satde. Brasilia: Funasa, 2014.

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem. Taxas de reciclagem. 2020. Disponivel em: <https://cempre.org.br/taxas-de-reciclagem/>. Acesso em:
maio 2021.

CETEA - Centro de Tecnologia de Embalagem. A contribuicdo da reciclagem para o perfil ambiental da lata de aluminio para bebidas no Brasil. 2014.

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral. Alternativas de Aplicac8es para Residuos de Rochas Ornamentais, s.d. Disponivel em: <http://www.CETEM.gov.br/images/
palestras/2011/srts/07-alternativas-aplicacoes-residuos-rochas-ornamentais.pdf>. Acesso em abr. de 2021.

CNI - Confederacao Nacional da IndUstria. Recuperagdo energética de residuos solidos: um guia para tomadores de decisdo/Confederacdo Nacional da IndUstria.
Brasilia: CNI, 2019.

CNM - Confederagao Nacional de Municipios. Observatério Municipalista de Consoércios Pablicos: Distribuigdo Geografica de Consorcios Plblicos por municipios
sede. Disponivel em: <http:/www.consorcios.cnm.org.br/#mapa-dos-consorcios>. Acesso em mar. 2020.

DEUBLEIN, D.; STEINHAUSER, A. Biogas from Waste and Renewable Resources: An Introduction. Wiley - VCH Verlag GmbH & Co. KGaA. Segunda edi¢do. 2011. 550p

DNPM - Departamento Nacional de Produgao Mineral. Anuério Mineral Brasileiro 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro>. Acesso em abr. 2021.

———— . Quadro para Classificagdo de Barragens para Disposi¢do de Residuos e Rejeitos. 2016. Disponivel em: <https://sistemas.dnpm.gov.br/publicacao/
mostra_imagem.asp?IDBancoArquivoArquivo=7198>. Acesso em abr. 2021.

_________ Cadastro Nacional de Barragens, [s.d]. Disponivel em: <https://www.snisb.gov.br/graficos>. Acesso em abr. 2021.

_________. Cadastro Nacional de Barragens, 2017. Disponivel em: <http:/www.dnpm.gov.br/assuntos/barragens/arquivos-barragens/CADASTR0%20
NACIONAL%20DE%20BARRAGENS_2016%20_FINAL%2006-01-2017.pdf/view>. Acesso abr. 2021.

DI BERNARDO, L; PAZ L. P. S. Selec&o de Tecnologias de Tratamento de Agua. S&o Carlos: Editora LDiBe, 2008. v. 2. 682 p.
DOCAS DO CEARA. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Porto de Fortaleza, sem data.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Cenarios Econémicos para o PNE 2050, 2018. Disponivel em: <https:/www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacan-227/topico-201/Cen%C3%ATrios%20Econ%C3%B4micos.pdf>. Acesso em abr. 2021.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Porto do Rio Grande - RS. Rio Grande do Sul, 2006.
FRAPORT. Abridged Environmental Statement 2016. Frankfurt, 2016.

FRICKE, K.; PEREIRA, C; LEITE, A; BAGNATI, M. (Coords.). Gest&o sustentavel de residuos sélidos urbanos: transferéncia de experiéncia entre a Alemanha e o Brasil.
Braunschweig: Technische Universitat Braunschweig, 2015. Disponivel em: <http://gsrsu.blogspot.com/p/blog-page_21.html>. Acesso em abr. 2021.

FEAM - Fundag&o Estadual do Meio Ambiente. Inventario de Residuos Sélidos da Mineragdo Ano Base 20115. Belo Horizonte, 2016.

IBA - IndUstria Brasileira de Arvore. Relatério Anual 2020. 2020. Disponivel em: < https://iba.org/datafiles/publicacoes/relatorios/relatorio-iba-2020.pdf >, Acesso
em abr. 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico, 2010a. Disponivel em https://censo2010.ibge.gov.br > Acesso em abr. 2021.

______. Estimativas da populagdo dos Municipios e das Unidades da Federagao brasileiras 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017. Disponivel em <https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=172838&t=downloads >. Acesso em abr. 2021.

______.Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola. 2017. Disponivel em: <https://censos.ibge.gov.br/agro/2017>. Acesso em abr. 2021.

______. Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC. 2018a. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9018-pesquisa-
anual-da-industria-da-construcao.html?=&t=0-que-e>. Acesso em abr. 2021.

______.Pesquisa de Informagdes Municipais - MUNIC. 2013. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/1/74454?an0=2013>. Acesso
em abr. 2021.

206 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS



______ . Pesquisa de Informagdes Municipais - MUNIC. 2015. Disponivel em: <https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/justica-e-seguranca/10586-pesquisa-
de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=16788&t=sobre >. Acesso em abr. 2021.

______. Pesquisa de Informagdes Municipais 2017 - MUNIC. 2018b. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/justica-e-seguranca/19879-
suplementos-munic2.html?edicao=223888&t=sobre>.

______. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD. 2019. Disponivel em:< https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101654._
informativo.pdf> Acesso em abr. 2021.

______. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 - PNSB. Rio de Janeiro, 2010b p. Disponivel em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv45351.pdf>. Acesso em abr. 2021.

HUMER, M.; LECHNER, P. Alternative approach to the elimination of greenhouse gases from old landfills. Waste Management & Research, v. 17, n. 6, p. 443-452.
1999. DOI: https://doi.org/10.1034/j1399-3070.1999.00064.x.

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao. Informagdes sobre a economia mineral brasileira 2015. Brasilia: IBRAM, 2015. 25 p.

————____.Gestdo e Manejo de Rejeitos da Minerag&o. Organizador, Instituto Brasileiro de Minerag&o. 1.ed. Brasilia: IBRAM, 2016. 128 p. Disponivel em: <https:/
ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Gestao-e-Manejo-de-Rejeitos-da-Mineracao-20716.pdf>. Acesso em abr. 2021.

_———__. Relatorio Anual de Atividades: Junho 20716 a Junho 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/04/2016-2017.
pdf>. Acesso em abr. 2021.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Diagnéstico dos Residuos Sélidos Urbanos - Relatério de Pesquisa. Brasilia. 2012. Disponivel em: <https:/www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=17247>. Acesso em abr. 20271.

______.Carta de Conjuntura nUmero 471. Nota Técnica: Cenarios macroeconémicos para o periodo 2020-2031. 2018. Disponivel em:< http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/9274/1/cc41_nt_cen%C3%Alrios_macroeconomicos.pdf> Acesso em abr. 20271.

JORDAQ, E. P; PESSOA, C. A. Tratamento de Esgotos Domésticos. 62 Edigo. Rio de Janeiro: ABES, 2011.v. 1. 994 p.

LEHMANN, A. H. Manual de disefio de estaciones depuradoras de aguas residuales. 2. ed. Madrid: Ibergarceta Publicaciones S.L. 2015. 396 p.

LISBOA, V. Entidades articulam maior geragdo de energia a partir de residuos: Entidades articulam maior geragao de energia a partir de residuos. Agéncia Brasil,
Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-06/entidades-articulam-maior-geracao-de-energia-partir-de-
residuos>. Acesso em abr. 2021.

OPAS - Organizagdo Pan-Americana da Sadde. Centro Pan-Americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncias do Ambiente. Guia para o manejo interno de residuos
solidos em estabelecimentos de salde. Tradugdo de Carol Castillo Argiello. Brasilia, DF: Organizagao Pan-Americana da Saude, 1997. 60 p. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=document&layout=default&alias=209-guia-para-o-manejo-interno-residuos-solidos-em-
estabelecimentos-saude-9&category_slug=saude-e-ambiente-707&Itemid=965>. Acesso em abr. 2021.

PEREIRA, C. R. Gerenciamento de residuos solidos gerados na estagdo de tratamento de esgoto de Anapolis, GO. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia do
Meio Ambiente). Escola de Engenharia Civil, Universidade Federal de Goias (EEC/UFG). Goiania, 2007. 225 p. Disponivel em: < http://livros01.livrosgratis.com.br/
cp085233.pdf>. Acesso em abr. 2021.

PORTO DE SANTOS. Relatério Anual de Geragao de Residuos Sélidos no Porto de Santos - 2015. S3o Paulo, 2017.

PREFEITURA DE GUARULHOS. Plano Diretor de Residuos Sélidos de Guarulhos. Sao Paulo, 2011.

ROSE, J. L; MAHLER, C. F. e IZZ0, R. L. S. Comparag&o entre as taxas de oxidag&o de CH, em quatro diferentes meios. Rev. Bras. Ciénc. Solo [online]. 2012, v.36,
n.3,p.803-812.

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo. Waste to Energy Barueri. Sdo Paulo: Governo do Estado de Sao Paulo, 2016. 31 slides, color.
Disponivel em: <http:/sabesp-info18.sabesp.com.br/licita/cpublica.nsf/4.2V/C5065FFASE064A2F832580A0005C6484/SFile/WTE BARUERI - AUDIENCIA
PUBLICA-19-12-16.pdf>.

SECRETARIA DE PORTOS. Plano de Controle Ambiental - PCA. Volume IV: Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS. Salvador, 2014.

SILVA, S. P.R; PALHA, M. L. A. P. F. Inventario da biomassa produtora de biogas de Pernambuco. Recife: Graca & Copiadora Nacional, 2016. 125 p. Disponivel em:
<http://www.celpe.com.br/Sustentabilidade/Documents/Celpe%20-%20Projeto%20Biogas_ebook.pdf>. Acesso em abr. 2021.

SNIC - Sindicato Nacional da IndUstria do Cimento. Relatério Anual 2019. S&o Paulo, 2019. 44 p. Disponivel em: <http://snic.org.br/assets/pdf/relatorio_anual/
rel_anual_2019.pdf>. Acesso em abr. 2021.

SOCICAM. Gerenciamento de Residuos S6lidos nos Terminais Rodoviarios. 2010.

TOMAZONI, J. C; MANTOVANI, L. E;; BITTENCOURT, A. V. L; ROSA FILHO, E. F. Utilizagao de medidas de turbidez na quantificagdo da movimentagao de sélidos por
veiculacado hidrica nas bacias dos rios Anta Gorda, Brinco, Coxilha Rica e Jirau - Sudoeste do Estado do Parana. Boletim Paranaense de Geociéncias, n.57, p. 49-56,
2005. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/geo.v57i0.6044.

UNICA - Unido da IndUstria de Cana-de-AgUcar. Observatario da cana. 2015. Disponivel em < https://observatoriodacana.com.br/>. Acesso em abr. 20271.

TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE. Capacidade de Pagamento (CAPAG): Estados e Municipios. [s.d]. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.
br//temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag>. Acesso em 10 jan. 2020.

A

3
<
-

>)

(L

1(4(‘



" PATRIA AMADA
MINISTERIO DO BRAS | L

MEIO AMBIENTE ‘

GOVERNO FEDERAL



PATRIA AMADA

wnisterono  ##~  BRASIL

MEIO AMBIENTE



